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Resumo: A Lei n? 14.285/2021 reconfigurou a disciplina das areas de preservacdo
permanente marginais a cursos d’agua em areas urbanas consolidadas ao admitir,
sob condig¢des legais, a defini¢do municipal de faixas distintas das previstas no art.
42,1, do Codigo Florestal. O artigo investiga em que condi¢des essa autonomia pode
produzir diferenciacdes territoriais juridicamente justificadas sem transformar a
consolidacdo urbana em presun¢do de seguranca ou fundamento autossuficiente
para reduzir a protecdo ambiental. O diagndstico socioambiental é examinado
como elemento de producdo e organizacdo do conhecimento necessario a decisdo
publica, articulando prevencao de riscos, fungdes ecolédgicas, sociais e econdmicas,
justica ambiental, planejamento urbano e motivacdo administrativa. A teoria de
base é sistémico-complexa, em didlogo com a sociobiodiversidade e estudos sobre
conhecimento e decisdo publica; a abordagem é qualitativa e predominantemente
dedutiva; os procedimentos compreendem revisdo bibliografica, pesquisa
documental e estudo de caso institucional longitudinal; e as técnicas incluem
analise juridico-normativa, reconstrugdo cronoldgica, analise de contetdo tematica-
categorial e triangulacdo documental. O recorte empirico acompanha a trajetdria
normativa de Santa Maria/RS entre 2022 e 2026, incluindo a Lei Complementar
n2 195/2025, o Decreto Executivo n® 59/2026 e a prepara¢do de diagndstico por
microbacias. Sustenta-se que a diferencia¢ao local exige fundamentagao territorial
adequada, capaz de explicitar base legal, atributos ambientais relevantes, riscos,
alternativas, participacdo institucional e condi¢gdes de revisdo, sem substituir a
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avaliacdo técnica competente nem criar requisito legal autonomo.

Palavras-chave: dareas de preservacdo permanente; autonomia municipal;
diagnoéstico socioambiental; fundamentacgdo territorial; justica ambiental.

Abstract: Federal Law No. 14,285/2021 reshaped the legal treatment of permanent
preservation areas along watercourses in consolidated urban areas by allowing
municipalities, under statutory conditions, to establish marginal strips different
from those set forth in Article 4(I) of the Brazilian Forest Code. This article
examines the conditions under which municipal autonomy may support territorially
differentiated rules without turning urban consolidation into a presumption of
safety or a self-sufficient basis for reducing environmental protection. The socio-
environmental diagnosis is analyzed as an element for producing and organizing
the knowledge required for public decision-making, connecting risk prevention,
ecological functions, environmental justice, urban planning and administrative
justification. The theoretical basis is a systemic and complex approach, in dialogue
with sociobiodiversity and studies on knowledge and public decision-making; the
approach is qualitative and predominantly deductive; the procedures comprise
bibliographic review, documentary research and a longitudinal institutional
case study; and the techniques include legal-normative analysis, chronological
reconstruction, thematic-categorical content analysis and documentary
triangulation. The empirical section follows the normative trajectory of Santa Maria,
Rio Grande do Sul, from 2022 to 2026, including Municipal Complementary Law No.
195/2025, Executive Decree No. 59/2026 and the preparation of a watershed-based
diagnosis. The article argues thatlocal differentiation requires territorially grounded
justification capable of making explicit the legal basis, relevant environmental
attributes, risks, alternatives, institutional participation and review conditions,
without replacing competent technical assessment or creating an autonomous
statutory requirement.

Keywords: permanent preservation areas; municipal autonomy; socio-
environmental diagnosis; territorial justification; environmental justice.

| 1 Introducao

Tratar juridicamente das margens de cursos d’dgua em dreas urbanas consolidadas
exige aproximar questdes que, ndo raro, o Direito examina em compartimentos
distintos: prote¢do ecoldgica, urbanizagao preexistente, preven¢io de desastres, ordenamento
territorial, regularizacio fundidria, seguranca juridica e capacidade institucional dos Municipios.
A promulgacio da Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, tornou essa interdependéncia
ainda mais visivel ao alterar o Cddigo Florestal e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano para
admitir, em determinadas condigoes, que a legislagio municipal ou distrital estabeleca faixas
marginais distintas das larguras gerais previstas no art. 4°, I, da Lei n® 12.651/2012 (BRASIL,
2021). A inovagao deslocou parte relevante da controvérsia do plano da identificagio abstrata da

norma aplicdvel para o plano da qualidade da decisdo local e de sua fundamentagio.

Antes dessa alteracio legislativa, a Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica,

no Tema Repetitivo 1.010, havia afirmado que, na vigéncia do Cédigo Florestal de 2012, a
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extensao nao edificivel nas dreas de preservacdo permanente de cursos d’dgua em trechos
urbanos consolidados deveria observar as larguras do art. 4°, I, da Lei n° 12.651/2012, em
detrimento do recuo genérico de quinze metros entdo previsto na Lei n° 6.766/1979 (ST],
2021). A Lei n° 14.285/2021 passou a autorizar a diferenciagdo municipal, mas nao suprimiu a
natureza ambientalmente protegida dessas margens nem converteu a autonomia local em poder
discriciondrio ilimitado. O préprio texto legal condiciona a atuacio local 4 oitiva dos conselhos
ambientais e exige regras relativas 4 nao ocupagio de dreas com risco de desastres, a observincia
de instrumentos de recursos hidricos, drenagem e saneamento, quando existentes, ¢ ao regime de

intervengdes admitidas nas dreas de preservagao permanente (BRASIL, 2021).

A partir dessa nova conformacao, a controvérsia jd nao cabe na oposi¢ao simples entre
uniformidade nacional e autonomia municipal. Em cidades profundamente transformadas,
a presenca de vias, edificagées, canalizacoes, redes de infraestrutura e diferentes graus de
impermeabilizagao pode tornar pouco explicativo tratar todas as margens como se apresentassem
as mesmas condigoes ecoldgicas e urbanisticas. Ao mesmo tempo, a consolidacao histérica da
ocupagio nao demonstra, por si, auséncia de inundacio, estabilidade geotécnica, suficiéncia de
drenagem, impossibilidade de recuperagiao ambiental ou legitimidade de novas ocupagdes. A
cidade existente é um dado que precisa ser conhecido, mas nao ¢ argumento capaz de dispensar
a justificagdo juridica e técnica da decisdo.

E justamente ai que o diagnéstico socioambiental ganha centralidade. A Lei ne
6.766/1979, na redagao dada pela Lei n° 14.285/2021, passou a exigir que a faixa nao edificivel
de cada trecho de margem seja indicada em diagndstico socioambiental elaborado em ambito
municipal. O diagnéstico, portanto, nio pode ser lido como apéndice burocritico destinado a
conferir aparéncia técnica a uma escolha jd realizada. Sua func¢o juridica precisa ser compreendida
em relagio com a produgao das evidéncias, a escala espacial adotada, os riscos identificados, as
funcoes ecoldgicas reconhecidas e as alternativas consideradas pela Administracdo. A pergunta
deixa de ser apenas quantos metros devem ser reservados e passa a incluir quem decide, com
base em quais informagoes, segundo quais procedimentos e de que modo essa decisio pode ser

publicamente compreendida e controlada.

Parte-se da compreensio de que a autonomia municipal reconhecida pela Lei n°
14.285/2021 permanece juridicamente condicionada pelos deveres constitucionais e legais de
protegao ambiental, prevencio, planejamento e motivagio. A proposta nao acrescenta requisito
estranho ao ordenamento nem presume a invalidade das solugoes locais; busca sistematizar,
em chave juridico-institucional, a relagio entre competéncia e fundamentagao. Nesse sentido,
desenvolve-se a ideia de dever qualificado de fundamentagio territorial, segundo a qual a
diferenciagdo normativa deve tornar verificdvel a correspondéncia entre as condigoes ambientais
e urbanisticas identificadas, a escala territorial utilizada e a solugao adotada para o trecho ou

unidade considerada.
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A questao que orienta a pesquisa ¢ a seguinte: em que condigdes a autonomia municipal
para delimitar faixas marginais de cursos d’dgua em dreas urbanas consolidadas, apés a Lei n°
14.285/2021, pode reconhecer particularidades territoriais sem produzir flexibiliza¢ao ambiental
insuficientemente fundamentada? Como objetivo geral, busca-se analisar as condicoes juridico-
institucionais dessa diferenciacao, articulando protecao das fungées ecoldgicas, prevencio
de riscos, realidade urbanistica e seguranga juridica. Como objetivos especificos, pretende-se
reconstruir o regime normativo posterior a Lei n® 14.285/2021, examinar o papel do diagnéstico
socioambiental na produgao da decisao, discutir a distribuigao territorial dos riscos e aplicar essas

categorias a trajetoria normativa de Santa Maria/RS entre 2022 e 2026.

Santa Maria foi escolhida nio para ser apresentada como modelo, nem para antecipar
qualquer juizo sobre a validade ou a efetividade das solugoes adotadas. O interesse do caso
estd na sequéncia documental disponivel: proposicoes legislativas com diferentes desenhos entre
2022 e 2025, aprova¢ao da Lei Complementar Municipal n® 195/2025, regulamentagao pelo
Decreto Executivo n® 59/2026 e preparacao de diagnéstico socioambiental por microbacias.
Essa sucessao permite observar como uma controvérsia inicialmente marcada pela discussao
sobre metragens passa a incorporar exigéncias de diagndstico, participa¢ao e fundamentagio

territorial.

O percurso do texto acompanha essa linha argumentativa. Apés a explicitagao do percurso
metodoldgico, examina-se a reconfiguracio normativa promovida pela Lei n® 14.285/2021 e seus
limites constitucionais; em seguida, discute-se o papel do diagnéstico na produgio institucional
do conhecimento territorial, com interlocug¢des tedricas selecionadas segundo sua utilidade para
o problema juridico. Na sequéncia, articulam-se risco, justica ambiental e deveres ecoldgicos,
desenvolve-se a autonomia municipal sob a perspectiva da fundamentacio territorial e, por fim,
reconstréi-se documentalmente a experiéncia de Santa Maria/RS, preservando a distin¢do entre

desenho normativo, preparagio técnica e resultados ainda nao demonstrados.

2 Percurso metodoldgico e delimitacdo da pesquisa

Como teoria de base, adota-se a perspectiva sistémico-complexa de Edgar Morin, em
interlocuc¢io com a sustentabilidade multidimensional (FREITAS, 2012), a sociobiodiversidade
e os estudos sobre a relagio entre conhecimento cientifico e decisao publica. A op¢io decorre
da natureza do objeto: faixas marginais urbanas sdo espagos nos quais processos ambientais,
infraestrutura, ocupacio, propriedade, planejamento e risco se condicionam reciprocamente. A
abordagem complexa nao ¢ utilizada para relativizar comandos normativos nem para permitir
ponderagoes destituidas de critérios, mas para impedir que a investigacao isole artificialmente
dimensées que, no territério, funcionam de maneira interdependente (MORIN, 2002).

Em termos metodolégicos, o quadrindmio retne teoria de base, abordagem,

procedimentos e técnicas. A abordagem ¢ qualitativa e predominantemente dedutiva, partindo

das exigéncias constitucionais, legais e tedricas para construir categorias de leitura da experiéncia
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institucional. O movimento dedutivo, contudo, nao impede retorno critico as categorias quando
os documentos revelarem tensdes ou solugdes nao previstas na formulagao inicial. A pesquisa
nao pretende medir a largura ecologicamente ideal das margens, produzir cartografia prépria
ou atestar seguranca hidrolégica e geotécnica. Seu objeto ¢ juridico-institucional: a formagao, a

fundamentagao e a controlabilidade das decisdes municipais.

Quanto aos procedimentos, empregam-se revisio bibliogréfica, pesquisa documental
e estudo de caso institucional longitudinal. A revisdo bibliogrfica abrange obras de Direito
Ambiental e Urbanistico, teoria da sociedade de risco, justi¢a ambiental, territério, racionalidade
ambiental e estudos de ciéncia e tecnologia. A pesquisa documental compreende Constituigao,
legislagio federal e estadual, atos normativos locais, projetos de lei, justificativas, registros oficiais
de tramitagao, regulamentos, termos de referéncia e demais documentos publicos pertinentes. O
estudo de caso ¢é longitudinal porque acompanha a sucessao normativa e institucional de Santa

Maria entre 2022 e 2026, evitando congelar a anélise em um tnico ato.

No plano das técnicas, combinam-se fichamento analitico, andlise juridico-normativa,
reconstrugao cronoldgica, andlise de contetido temdtica-categorial e triangulacio documental.
Cada fonte ¢ examinada segundo sua natureza: a lei demonstra desenho normativo; uma
justificativa legislativa permite identificar argumentos declarados; um termo de referéncia revela
planejamento técnico; a publicagio de um procedimento niao comprova sua conclusio; e noticia
institucional ndo substitui o produto técnico que afirma divulgar. Essa diferenciagio ¢ essencial
para reduzir inferéncias indevidas e preservar a separagao entre o que o ordenamento exige, o que

a Administragao anuncia e o que os documentos efetivamente demonstram.

A leitura das fontes se organiza em torno de cinco categorias: competéncia municipal e
vinculagio as normas gerais; funcoes ecoldgicas e urbanisticas das faixas marginais; qualidade
e escala do diagndstico socioambiental; prevengao de riscos e tratamento das vulnerabilidades;
e seguranca juridica, motivagdo, participagio e revisibilidade. Essas categorias tém funcio
exclusivamente analitica: organizam a leitura das fontes, permitem comparar momentos distintos
do processo institucional e tornam identificdvel o fundamento de cada inferéncia, sem antecipar

conclusées sobre a validade de atos especificos.

Essa cautela metodoldgica se torna ainda mais importante porque parte dos documentos
técnicos relativos ao caso de Santa Maria ainda integra processo institucional em desenvolvimento.
Assim, nenhuma etapa futura ¢ descrita como concluida sem demonstragio documental. A
auséncia de documento publico nao ¢ tratada como prova da inexisténcia da providéncia; da
mesma forma, a previsio normativa de uma etapa nao é confundida com a sua implementagao.
O estudo, por consequéncia, admite a possibilidade de resultados abertos e de questdes que
somente poderiam ser respondidas por pesquisa de campo ou por acesso formal a documentos

técnicos nao disponiveis publicamente.
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3 Lein214.285/2021 e a passagem da metragem abstrata a decisao terri-
torial

A protegao juridica das margens de cursos d’dgua naturais foi historicamente estruturada
no Direito brasileiro por larguras definidas em func¢io da dimensao do curso hidrico. O Cédigo
Florestal de 2012 manteve essa légica ao qualificar como 4reas de preservagao permanente as faixas
marginais de qualquer curso d’dgua natural perene ou intermitente, excluidos os efémeros, desde
a borda da calha do leito regular, segundo as larguras previstas em seu art. 4°, I. A fun¢ao dessas
dreas ndo se reduz a proibicio de edificar: elas integram regime de protecio da vegetacio nativa e
desempenham funcoes ligadas a preservacao dos recursos hidricos, da estabilidade geoldgica, da

biodiversidade e do solo, finalidades que o préprio Cédigo Florestal associa ao conceito de drea

de preservaciao permanente (BRASIL, 2012; SARLET; FENSTERSEIFER, 2025).

Nas cidades, entretanto, o encontro entre esse regime e a urbanizacio consolidada gerou
controvérsias duradouras. A Lei n° 6.766/1979 continha regra de faixa nio edificdvel de quinze
metros ao longo das dguas, enquanto o Cédigo Florestal previa larguras mais amplas. O conflito
interpretativo chegou ao Superior Tribunal de Justiga, que, ao julgar o Tema 1.010, firmou a
prevaléncia do Cédigo Florestal para as dreas de preservacio permanente em trechos urbanos
consolidados. O fundamento central foi a especialidade da protegio ambiental e a necessidade

de assegurar tutela mais ampla aos espagos especialmente protegidos (STJ, 2021).

A Lei n° 14.285/2021 alterou o quadro normativo posteriormente ao julgamento
repetitivo. Além de definir drea urbana consolidada por critérios de inser¢io no perimetro
urbano, sistema vidrio, organizagdo em quadras e lotes predominantemente edificados, uso
predominantemente urbano e presen¢a minima de infraestrutura, a lei acrescentou o § 10 ao
art. 4° do Cédigo Florestal. A nova regra admite que lei municipal ou distrital estabeleca faixas
marginais distintas das larguras gerais, desde que ouvidos os conselhos ambientais e observadas
condicionantes relativas ao risco de desastres, aos planos setoriais pertinentes e ao regime de
interven¢oes em APP (BRASIL, 2021).

A mesma lei modificou o art. 4° da Lei n® 6.766/1979 e introduziu o inciso III-B,
segundo o qual, ao longo das dguas correntes e dormentes, as faixas nio edificdveis devem
respeitar a lei municipal ou distrital que aprove o instrumento de planejamento territorial e
defina a largura das faixas marginais em drea urbana consolidada, com reserva de faixa para cada
trecho de margem indicada em diagndéstico socioambiental elaborado pelo Municipio (BRASIL,
2021). Esse dispositivo é particularmente relevante porque associa a diferenciagio normativa a
uma leitura territorializada do curso d’dgua, em vez de autorizar simplesmente a substitui¢ao de

uma metragem nacional por outra metragem municipal uniforme.

A constitucionalidade da Lei n° 14.285/2021 ¢ objeto da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 7.146/DF, ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal. Em decisao
de 27 de abril de 2022, o Relator, Ministro André Mendonga, adotou o rito do art. 12 da Lei n°

9.868/1999, remetendo a controvérsia A apreciacao definitiva do Tribunal. No fechamento deste
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artigo, a agio permanecia em tramitago; por isso, a andlise aqui desenvolvida parte da legislacao

vigente e nao antecipa juizo sobre sua constitucionalidade (STE 2022).

Lidos em conjunto, esses dispositivos afastam duas leituras igualmente problemdticas.
A primeira seria considerar que a Lei n° 14.285/2021 retirou dos Municipios qualquer espago
decisério relevante, reproduzindo integralmente o regime anterior a alteragdo. A segunda seria
ler a autonomia municipal como autorizagao ampla para reduzir faixas sempre que a drea for
classificada como urbana consolidada. Nenhuma das leituras corresponde adequadamente
ao texto legal. A lei efetivamente abriu espaco de diferenciagao, mas vinculou seu exercicio a
pressupostos e procedimentos que demonstram preocupagdo com risco, planejamento e base

técnica.

Também nio se pode atribuir ao conceito de drea urbana consolidada uma fungao que
o legislador nio lhe conferiu. Seus requisitos identificam determinada configuragao urbanistica,
mas nao substituem diagnéstico de inundagio, estabilidade de margem, conectividade ecolégica
ou qualidade hidrica. A presenca de sistema vidrio e infraestrutura urbana, por exemplo, pode
indicar consolida¢io do tecido urbano e simultaneamente coexistir com déficit de drenagem ou
exposicao a eventos extremos. Por isso, a classificagao urbanistica constitui ponto de partida da
incidéncia do regime especial, no conclusio sobre a adequagio ambiental de qualquer largura

especifica.

Convém, ainda, distinguir APP e faixa nao edificivel. Embora os institutos se relacionem
e possam coincidir espacialmente, possuem fundamentos normativos e fun¢des que nio devem
ser confundidos. A APP integra regime ambiental de espaco territorial especialmente protegido;
a faixa nao edificdvel é categoria urbanistica que limita construgoes e parcelamento. A Lei n°
14.285/2021 aproximou os regimes nas dreas urbanas consolidadas, mas ndo eliminou essa
diferenga conceitual. A clareza terminoldgica é essencial para evitar que decisoes de planejamento

sejam tratadas como se esgotassem o contetido da protecio ecoldgica.

Para os fins deste artigo, uma das mudancas mais relevantes estd na prépria estrutura
argumentativa da decisdo. Quando o legislador nacional determina uma largura uniforme,
grande parte da decisao concreta consiste em identificar o curso d’dgua e aplicar a regra. Quando
a lei admite faixas distintas por decisio local, aumenta a importincia da demonstra¢ao dos
fatos territoriais que justificam a diferenciacio. A autonomia normativa traz consigo uma
responsabilidade institucional maior de explicar a relagao entre o conhecimento produzido e o

conteudo da regra estabelecida.

A responsabilidade institucional associada a diferenciagao decorre da prépria exigéncia de
motivagao das decisodes publicas, que adquire especial densidade quando a Administragao atua
em matéria ambiental submetida a deveres constitucionais de protegdo e a contextos de risco ou
incerteza. A diferenciagio territorial pode ser juridicamente legitima, inclusive quando reconhece

situagoes urbanas consolidadas que nao se deixam compreender por respostas uniformes, desde
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que permaneca vinculada as condicionantes legais e seja sustentada por fundamentos técnicos e

juridicos identificdveis no processo decisério.

4 Diagnéstico socioambiental, conhecimento e territdrio

Ao conferir centralidade ao diagndstico socioambiental, a Lei n° 14.285/2021 torna
dificil tratar o conhecimento técnico como algo externo a decisao publica. Isso nao significa
afirmar que o diagnéstico crie o Direito ou que a técnica substitua a escolha democritica.
Significa reconhecer que, quando a norma permite respostas diferenciadas segundo caracteristicas
territoriais, a qualidade das informacoes selecionadas, a escala em que sdo produzidas e a forma

como sio traduzidas em critérios juridicos passam a condicionar a inteligibilidade da decisao.

Sheila Jasanoff é mobilizada aqui de modo delimitado, apenas para iluminar um aspecto
institucional do problema. Ao trabalhar a coprodugio entre conhecimento e ordem social, a
autora demonstra que a produgio de evidéncias e a organizagio das decisdes publicas nio se
desenvolvem em esferas inteiramente separadas (JASANOFE 2004). Para a andlise juridica das
APPs urbanas, essa perspectiva é ttil porque convida a observar quem define as informagées
relevantes, a escala do diagndstico, os critérios de classificagdo e os canais de participagdo técnica,
sem atribuir a teoria a fun¢io de resolver a controvérsia normativa. O diagndstico permanece
subordinado ao ordenamento, mas sua forma de construgio interfere naquilo que a Administragio

consegue conhecer e, consequentemente, justiﬁcar.

O didlogo com Agne e Tybusch (2010) também ¢é pontual. Ao problematizarem os desafios
que as novas tecnologias e os conhecimentos especializados colocam ao Direito Ambiental e a
necessidade de comunicagio entre ciéncia, politica e sociedade, os autores oferecem apoio para
examinar como informagoes técnicas sao juridicamente recebidas. No caso das margens urbanas,
diferentes escolhas de escala podem produzir diferentes imagens do problema: um lote isolado,
um trecho de curso d’dgua, uma microbacia ou a bacia inteira evidenciam relagoes distintas entre

ocupagio, drenagem, vegetagao, impermeabilizagdo e efeitos a jusante e a montante.

Enrique Leff entra no argumento com fun¢io igualmente especifica. Sua critica a
racionalidade estritamente instrumental permite recordar que a leitura do territério nao se esgota
em eficiéncia urbanistica, infraestrutura instalada ou valor econémico do solo, pois a decisio
ambiental também precisa considerar processos ecoldgicos e formas de apropriagao social da
natureza (LEFE, 2006). No recorte deste artigo, essa contribuicio serve para impedir que a
consolidagao urbana seja tomada como dado autossuficiente, sem deslocar o centro da andlise,

que permanece juridico e institucional.

Milton Santos e Maria Laura Silveira oferecem uma chave particularmente atil ao
compreenderem o territdrio a partir de seus usos, dos sistemas técnicos e das relagoes sociais que
nele se materializam (SANTOS; SILVEIRA, 2008). A mesma largura abstrata pode produzir
efeitos distintos em dreas com urbanizagao, infraestrutura, renda, exposi¢ao a risco e capacidade

de recuperag¢io ambiental profundamente diferentes. Essa heterogeneidade, entretanto, nao
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deve ser mobilizada para naturalizar ocupagoes problemdticas. O reconhecimento da histéria do
espago serve para qualificar a decisao, ndo para transformar o fato consumado em fundamento

normativo suficiente.

Essa compreensao do territério permite perceber, ainda, que a decisao sobre uma
margem ndo se encerra na parcela diretamente atingida. A dindmica da drenagem, das cheias e
das fungoes ecoldgicas associadas ao curso d’dgua ultrapassa divisas cadastrais, razao pela qual a
leitura exclusivamente parcelar pode ser insuficiente para decisdes territoriais ambientalmente
sensiveis. Por isso, a escolha da microbacia como unidade de diagnéstico pode oferecer vantagens
analiticas, desde que nao seja tratada como solugdo automaticamente adequada. A microbacia
precisa ser articulada as caracteristicas de cada trecho e as escalas superiores relevantes. O ponto
juridico central ¢ a existéncia de nexo compreensivel entre os atributos identificados e a regra ou

decisao proposta.

Com Henri Acselrad, a andlise ganha uma dimensio distributiva. A justica ambiental
chama atengao para a distribuicio desigual de beneficios ambientais, riscos e danos entre grupos
sociais e territérios (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Em matéria de APP urbana,
a decisao sobre proteger, recuperar, regularizar ou admitir determinados usos pode distribuir
de maneira desigual seguranca, valorizacio imobilidria, restricoes administrativas e exposi¢ao
a enchentes. A fundamentagio territorial ndo pode ignorar essas consequéncias, especialmente
quando populagées vulnerabilizadas ocupam dreas sujeitas a risco ou quando intervencoes em

um trecho repercutem sobre outros espagos da cidade.

A discussao de Acselrad (2014) sobre disputas cognitivas ajuda a examinar como diferentes
6rgaos e saberes definem o problema ambiental. Em processos municipais de delimitagao de
margens, regularizagio urbanistica, engenharia de drenagem, recuperagio ecoldgica, defesa civil
e seguranca juridica podem conferir relevo a aspectos distintos do mesmo territério. O interesse
juridico estd em verificar se essas perspectivas ingressam em procedimento transparente, se 0s seus
fundamentos sdo identificdveis e se a decisao final explicita as razoes pelas quais determinados

elementos foram considerados relevantes.

Nessa leitura, o diagndstico socioambiental cumpre pelo menos trés fungoes. A primeira é
cognitiva: organizar informagoes ambientais, urbanisticas e de risco. A segunda ¢ procedimental:
fornecer base comum para a deliberagao entre érgaos, conselhos e atores envolvidos. A terceira
¢ justificativa: permitir reconstruir o caminho que conecta caracteristicas territoriais e solugio
normativa. Nenhuma dessas fun¢oes autoriza que o diagnéstico decidasozinho. A responsabilidade
juridica permanece com os érgaos competentes, que devem interpretar as informacoes a luz das

normas aplicdveis.

Por isso, o diagndstico também precisa deixar visiveis suas incertezas. A auséncia de
dados, a divergéncia entre estudos, a limita¢ao temporal das séries histdricas ou a insuficiéncia de
determinada escala ndao devem ser ocultadas. Decisoes ambientais frequentemente sao adotadas

em condig¢oes de conhecimento imperfeito, e a transparéncia quanto aos limites da informacao
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¢ parte da qualidade da motiva¢ao. Uma fundamentagao juridicamente robusta nao é aquela
que pretende eliminar toda incerteza, mas aquela que explicita o que se sabe, o que nao se sabe

e como essas condi¢oes foram consideradas.

A revisibilidade aparece, nesse cendrio, como consequéncia necessdria. Mudangas no uso
do solo, novos eventos hidrolégicos, obras de drenagem, recuperacio de vegetagao ou atualizagao
dos planos setoriais podem alterar pressupostos da decisao anterior. Em vez de fragilizar a
seguranca juridica, a previsio de acompanhamento e revisio pode fortalecé-la, pois permite
que a Administragdo reconheca de forma transparente que determinadas escolhas dependem de

condigoes territoriais mutdveis e de evidéncias que podem ser aperfeicoadas.

5 Risco, justica ambiental e deveres ecoldgicos nas margens urbanas

Nas margens urbanas, a prevencio de riscos nao é um tema lateral. Ulrich Beck descreveu
a sociedade contemporinea como marcada pela produgio social de riscos que frequentemente
ultrapassam fronteiras administrativas e desafiam estruturas tradicionais de decisao (BECK,
2011). Embora a teoria tenha sido formulada em escala ampla, sua contribuigao ¢é util para
compreender como urbanizagio, impermeabilizagao, canaliza¢io de cursos d’dgua e expansio
imobilidria podem produzir vulnerabilidades cumulativas. A inundagio de um trecho, por
exemplo, nio depende apenas das condi¢des do lote atingido, mas de decisoes realizadas em

diferentes pontos do sistema de drenagem e da bacia.

A Lei n° 14.285/2021 incorporou explicitamente essa preocupagio ao exigir, no art.
40, § 10, I, do Cédigo Florestal, a nao ocupacio de dreas com risco de desastres. A previsao
impede que o reconhecimento da drea urbana consolidada seja convertido em autorizagao para
estabilizar juridicamente toda ocupagio preexistente. A consolidagio urbanistica e a seguranca
territorial sao categorias distintas. Uma drea pode preencher os requisitos legais de consolidagio
e, simultaneamente, apresentar riscos que exigem restrigio, adaptacio, obras, recuperagio ou,

em situagoes extremas, solucoes de reassentamento definidas em procedimentos préprios.

O Direito dos Desastres amplia essa leitura ao enfatizar a gestao socioambiental do risco e
sua relagao com vulnerabilidades. Tybusch, Tybusch e Izolani (2022), em estudo desenvolvido a
partir da Teoria do Direito dos Desastres, tratam expressamente da conexao entre vulnerabilidades
e gestdo de riscos. Aplicada as margens urbanas, essa perspectiva reforca a necessidade de articular
a delimitagao normativa com defesa civil, planejamento de drenagem, saneamento, gestao de
recursos hidricos e politicas habitacionais, sem atribuir ao referido estudo conclusoes especificas

sobre APPs urbanas que ele nao formula.

Prevencao, porém, nao pode funcionar como argumento genérico para justificar qualquer
restricao. Em um Estado de Direito, a atuagdo preventiva precisa ser motivada e proporcional as
evidéncias disponiveis. Da mesma forma, a invocagao abstrata da seguranca juridica nao pode
neutralizar riscos documentados. A seguranca juridica ambiental nao equivale a4 imutabilidade

de ocupagoes ou expectativas privadas; envolve previsibilidade procedimental, clareza das regras,
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tratamento coerente das situacoes e protecao das condi¢des materiais que sustentam direitos

presentes e futuros.

Sarlet e Fensterseifer situam a prote¢ao ambiental no campo dos deveres estatais e da
dimensao ecolégica dos direitos fundamentais. O art. 225 da Constitui¢ao nao estabelece apenas
uma faculdade de atuacio, mas um dever de prote¢do que vincula o poder publico em suas
diferentes esferas (SARLET; FENSTERSEIFER, 2025). A autonomia municipal, portanto, deve
ser exercida dentro de um federalismo cooperativo em que competéncias locais de planejamento
coexistem com normas gerais ambientais e com o dever comum de protecao. A diferenciacio

territorial é possivel, mas nao significa disponibilidade integral do bem ambiental.

A justica ambiental acrescenta ao dever de protecio uma dimensio distributiva
incontorndvel: decisoes sobre uso e prote¢iao das margens repercutem de modo desigual sobre
moradores, proprietdrios e diferentes setores da cidade. Regras descontextualizadas podem agravar
insegurangas urbanisticas jd consolidadas, enquanto redugdes insuficientemente fundamentadas
podem ampliar impermeabilizagéo, eliminar vegetagao remanescente ou transferir riscos para
grupos que nio participam dos beneficios associados a decisao. O diagndstico socioambiental,
por isso, deve oferecer elementos que permitam reconhecer essas repercussoes sem presumir, de

antemao, qual solu¢io serd juridicamente adequada para cada trecho.

A distribui¢io desigual do risco exige, ainda, cuidado com a linguagem da escolha
individual. Ocupagoes em margens de cursos d’dgua nao decorrem sempre de decisoes autbnomas
tomadas em condi¢oes equivalentes. Processos de urbanizagio desigual, oferta insuficiente de
solo urbanizado acessivel e localiza¢io periférica de populagoes de baixa renda influenciam
a formagao desses territérios. Milton Santos e Acselrad ajudam a compreender que o espago
urbano ¢ resultado de relagoes histéricas e econdmicas, de modo que a resposta juridica nao deve
moralizar a vulnerabilidade nem transformar prote¢io ambiental em mecanismo de exclusio

social.

Reconhecer desigualdades histéricas, por sua vez, nio significa aceitar a reprodugio
de situagdes de risco. Politicas habitacionais, regularizagao fundidria, recuperacdo ambiental,
infraestrutura, fiscalizagao e planejamento precisam ser articulados. A APP urbana ¢é apenas
uma das pegas desse arranjo. Seu regime nao pode carregar sozinho a solu¢io de problemas
de moradia, saneamento ou drenagem, mas também nio pode ser esvaziado para compensar a
auséncia dessas politicas. A atua¢ido municipal juridicamente adequada exige coordenagio entre

instrumentos que possuem finalidades distintas.

A coordenagio se torna particularmente importante quando o diagndstico aponta
situagoes heterogéneas ao longo do mesmo curso d’dgua. Trechos com vegetacao conservada,
dreas densamente impermeabilizadas, setores sujeitos a inundagio e margens passiveis de
recuperagio podem exigir respostas diferentes, desde que a diferenciacao seja compativel com a

lei e tecnicamente demonstrada. O reconhecimento da heterogeneidade nao significa adotar a
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menor prote¢ao possivel em cada trecho, mas identificar de maneira transparente quais funcoes

ambientais e riscos estao presentes e quais medidas sao necessdrias para enfrentd-los.

Prevengio e justica ambiental convergem, nesse ponto, para uma exigéncia institucional:
decisoes sobre margens urbanas devem ser capazes de revelar a distribuicao espacial dos efeitos e
nao apenas a situacao juridica imediata do imével diretamente atingido. Essa perspectiva desloca
a andlise de uma l6gica parcelar para uma légica territorial, sem abandonar a precisao necessaria

ao Direito.

6 Autonomia municipal e dever qualificado de fundamentacao territorial

A Constituigao de 1988 reconhece autonomia aos Municipios, atribui-lhes competéncia
paralegislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagao federal e estadual e promover
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagio do solo. Ao mesmo tempo, a protegiao do meio ambiente é competéncia comum
dos entes federativos e encontra fundamento no art. 225. A relagio entre essas normas nao
deve ser apresentada como oposigao simples entre centralizagio ambiental e liberdade local. O
problema ¢ de coordenagao de competéncias dentro de um sistema constitucional que combina

normas gerais, particularidades territoriais e deveres compartilhados.

A Lei n° 14.285/2021 explicita esse modelo ao reconhecer espago decisério municipal e
simultaneamente impor condicionantes. O Municipio conhece, em tese, com maior proximidade
as formas de ocupagao, a infraestrutura, os conflitos urbanisticos e a dindmica de seus cursos
d’dgua. Essa proximidade pode favorecer decisoes territorialmente adequadas, mas nao garante
automaticamente qualidade técnica, neutralidade ou capacidade institucional. A descentralizagao
precisa ser acompanhada de procedimentos que tornem visiveis os fundamentos das escolhas e

permitam controle social, administrativo e jurisdicional.

E nesse contexto que se utiliza a expressio dever qualificado de fundamentagio territorial.
Seu sentido ¢ sistematizador: redne exigéncias que jd decorrem da motivagao administrativa, do
dever de protegio ambiental, da prevengio, do planejamento e da prépria estrutura legal da
diferenciagdo por trechos. A formulagao encontra apoio, no plano administrativo, na distin¢ao
trabalhada por Celso Antdénio Bandeira de Mello entre motivo e motivagio: a exterioriza¢ao
das razoes da decisao permite identificar a regra juridica habilitante, os pressupostos fiticos
considerados e a relagio de pertinéncia entre esses elementos e a providéncia adotada, tornando
possivel o controle de legalidade e racionalidade da atuagao publica (MELLO, 2023). A
qualificagao da fundamentagio reside na necessidade de explicitar, além da base normativa
da competéncia municipal, a relagio entre as condigoes territoriais documentadas e a solu¢io
adotada, permitindo compreender por que determinado tratamento juridico foi considerado

adequado a realidade examinada.

Uma fundamentagao territorialmente adequada apresenta, em primeiro lugar, uma

dimensao juridica. E necessdrio identificar a base de competéncia, o enquadramento como drea
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urbana consolidada, as condicionantes do Cédigo Florestal e da Lei de Parcelamento do Solo, a
legislagao estadual pertinente e a compatibilidade com o Plano Diretor e demais instrumentos
locais. A invocagao genérica da autonomia municipal ¢ insuficiente, porque a competéncia local

opera dentro de um conjunto de vinculagoes legais.

H4, em segundo lugar, uma dimensao fdtica e técnica. A decisao deve indicar quais
atributos do trecho ou da unidade territorial foram considerados: caracteristicas do curso d’dgua,
vegetagio e possibilidade de recuperagio, drenagem, risco de inundagao, condigdes geotécnicas
quando pertinentes, ocupagdo existente, infraestrutura e efeitos a montante e a jusante. Nao
se exige que o ato juridico substitua o relatério técnico, mas é necessirio que haja conexao

rastredvel entre as conclusées técnicas e o conteddo normativo adotado.

A dimensdo procedimental vem em terceiro lugar. A oitiva dos conselhos ambientais
prevista em lei nao pode ser reduzida a formalidade sem contetido. Atas, pareceres, audiéncias e
manifestagoes técnicas permitem identificar alternativas debatidas e razées para sua aceita¢io ou
rejeicdo. A participa¢do nao elimina a responsabilidade da autoridade competente, mas aumenta

a transparéncia e a capacidade de controle da decisio.

H4 também uma dimensio temporal. Diagndsticos territoriais nio sio imunes a
mudancas. Obras, eventos extremos, expansio urbana e novos dados podem modificar os
pressupostos da regra. A previsio de monitoramento e revisio, quando adequada ao instrumento
adotado, contribui para compatibilizar estabilidade normativa com aprendizagem institucional. A
revisibilidade nao significa precariedade permanente, mas reconhecimento de que determinadas

decisoes ambientais dependem de condicoes que podem se transformar.

Por fim, a fundamentagao deve explicitar os limites do préprio conhecimento. Uma
decisdo que reconhece incerteza e indica como ela foi tratada pode ser juridicamente mais robusta
do que outra que apresenta como certeza dados insuficientes. A transparéncia sobre lacunas
também orienta futuras atualizacoes e evita que o diagnéstico seja utilizado como certificado

genérico de seguranca para situagoes que nao examinou.

A seguranca juridica resultante desse modelo nao decorre da rigidez de uma metragem
isolada nem daliberdade irrestrita de adaptagao local. Decorre da previsibilidade do procedimento,
da coeréncia entre regra e evidéncia, da publicidade dos fundamentos e da possibilidade de
revisao segundo critérios conhecidos. Para a atuagao de procuradorias e assessorias juridicas, esse
ponto ¢é especialmente relevante: o controle juridico nao substitui a engenharia, a hidrologia,
a geologia ou a ecologia, mas pode verificar se a decisao reconhece os limites da competéncia
técnica, se observa as exigéncias legais e se apresenta motivagao capaz de conectar a base técnica

ao ato publico.

O controle juridico ndo depende, portanto, de um critério abstrato que pretenda
predeterminar a largura adequada para realidades urbanas distintas. Sua func¢io é outra: verificar
se a decisao pode ser reconstruida a partir da competéncia exercida, das condicionantes legais

aplicdveis, das evidéncias técnicas pertinentes e das razdes que conectam esses elementos ao
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contetido normativo ou administrativo escolhido. Essa reconstru¢io preserva a separagio entre
juizo juridico e certificagao técnica e, a0 mesmo tempo, impede que a autonomia municipal seja

invocada de forma genérica, sem demonstragao suficiente de seus pressupostos.

Nessa perspectiva, o dever qualificado de fundamentagio territorial funciona como
categoria de organizagio e controle da decisao publica. Ele orienta a explicitacao dos nexos entre
norma, territério, risco, fungoes ecoldgicas e planejamento urbano, oferecendo parimetros para
que divergéncias sejam enfrentadas a partir de fundamentos verificiveis. A proposta permanece
aberta as particularidades do caso concreto e nao antecipa o resultado técnico ou normativo que

deverd prevalecer em cada trecho.

7 Santa Mria/RS: da disputa sobre metragens a institucionalizacio do
diagndstico

A trajetéria de Santa Maria/RS permite observar com nitidez como o problema juridico
se deslocou ao longo do tempo. O Municipio apresenta urbanizacio consolidada em diferentes
cursos d’dgua e convive com situagdes em que prote¢ao ambiental, infraestrutura, ocupagoes
antigas e riscos hidrolégicos se sobrepoem. Apéds a edigao da Lei n° 14.285/2021, a discussao
local passou por sucessivas proposicoes legislativas até alcancar desenho que associa a definicao

de faixas ao diagndstico socioambiental.

Em 2022, o Projeto de Lei Complementar n° 9.396 propds inserir regra no art. 74 da Lei
Complementar Municipal n° 117/2018, que disciplina uso e ocupagao do solo, parcelamento,
perimetro urbano e sistema vidrio. A proposta situava o debate local ainda fortemente em torno
da definicdo de largura. Em 2025, nova proposi¢o, o Projeto de Lei Complementar n° 1/2025,
contemplou faixas diferenciadas e foi rejeitada pela Camara Municipal em 14 de agosto daquele
ano. A sequéncia é importante porque revela que a resposta municipal nao surgiu de um tnico

ato, mas de processo legislativo marcado por reformulacoes e divergéncias.

Posteriormente, o Projeto de Lei Complementar n° 14/2025 e o Substitutivo n°
49/2025 passaram a integrar a trajetéria que culminou na Lei Complementar n°® 195, de 30 de
dezembro de 2025. Houve audiéncia ptblica em 15 de outubro de 2025, inserindo participagio
institucional no processo. A andlise documental dessas etapas permite examinar alteragoes de
redacio, justificativas e mecanismos previstos sem presumir identidade entre os projetos ou

atribuir a qualquer deles efeitos que nio possuiram.

A Lei Complementar n® 195/2025 estabeleceu diretrizes municipais relativas a delimitagao
de faixas nio edificdveis ao longo de cursos d’dgua em drea urbana consolidada. Em 2026,
o Decreto Executivo n® 59 regulamentou a lei. O movimento normativo é relevante porque
desloca o centro da decisio de uma metragem genérica previamente fixada para procedimento
que depende da caracterizacio dos cursos d’dgua e de suas unidades territoriais. O significado
juridico dessa mudanca, contudo, somente pode ser aferido em conjunto com os documentos

técnicos e administrativos que estruturam a elaboracio do diagnéstico.
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O Termo de Referéncia publicado pela Secretaria de Municipio de Meio Ambiente
em 2026 prevé mapeamento e caracterizagao das dreas de preservagao permanente de curso
d’dgua natural na drea urbana consolidada e organiza a andlise por microbacias. O documento
contempla, entre outros elementos, levantamento de dados ambientais e urbanisticos, andlise
de seguranca hidrica e geoldgica e proposicao de medidas mitigatérias, estruturando produtos
técnicos destinados a subsidiar a caracterizagao por trechos (SANTA MARIA, 2026). A existéncia
do termo demonstra a estrutura¢do do procedimento e dos requisitos do diagndstico, nao a

conclusao nem a homologagio de resultados especificos.

A distingio importa justamente para evitar afirmagdes prematuras. Um procedimento
de contratagio ou execugao do diagndstico nao comprova que determinado trecho seja seguro,
recuperdvel ou apto a receber faixa especifica. Tampouco a regulamentagio normativa permite
antecipar o contetido de produtos técnicos ainda em elaboragio. O que pode ser analisado, no
estdgio atual, é o desenho institucional: a opgao pela microbacia como escala organizadora, a

previsio de integragao de varidveis e a existéncia de etapas de andlise, participa¢io e homologagio.

A opgio pela microbacia responde, em parte, aos limites de uma andlise exclusivamente
parcelar. Processos hidricos e ecoldgicos nao seguem divisas de lotes, e a avaliagio de impactos
precisa considerar relagdes entre trechos. Ao mesmo tempo, a microbacia nio deve apagar
particularidadeslocais. Um diagnéstico adequado precisa combinar visao sistémica e detalhamento
suficiente para explicar por que trechos eventualmente submetidos a regras diferentes apresentam
condiges relevantes distintas. A escala maior organiza o problema; a decisio concreta continua

exigindo precisao territorial.

Juridicamente, a trajetéria de Santa Maria permite formular perguntas de controle
sem antecipar respostas. A legislagio identifica de maneira clara a base de competéncia?
O procedimento assegura oitiva efetiva do conselho ambiental? Os documentos técnicos
diferenciam APP e faixa nio edificdvel? O diagndstico considera risco de desastres e instrumentos
de drenagem, saneamento e recursos hidricos quando existentes? Hd critérios que conectem os
atributos levantados as consequéncias normativas? Estdo previstos mecanismos de transparéncia,
revisio e atualizagao? Essas questoes funcionam como categorias analiticas, nio como conclusio

antecipada sobre o Municipio.

O caso evidencia, ainda, a importincia da coordenagio intersetorial. A delimita¢ao de
margens nio ¢ tema exclusivo do 6rgao ambiental. Planejamento urbano, habita¢ao, defesa civil,
saneamento, procuradoria e conselhos participativos possuem competéncias e conhecimentos
diferentes. A atuagio coordenada reduz o risco de decisdes contraditérias, como admitir
determinado uso urbanistico sem considerar informacio de risco produzida por outro setor
ou, no movimento inverso, impor restricao ambiental sem analisar instrumentos urbanisticos

disponiveis para lidar com ocupagbdes preexistentes.

Para as procuradorias publicas, esse desenho traz um desafio muito concreto. O

assessoramento juridico precisa garantir aderéncia normativa e coeréncia procedimental sem
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assumir a fungdo de certificador técnico. E possivel verificar se o diagnéstico foi elaborado pelo
érgao ou equipe competente, se o conteido minimo previsto foi observado, se os fundamentos
técnicos estdao identificados e se a decisao explicita sua relagao com eles. Nao ¢ juridicamente
prudente, entretanto, que o parecer transforme sua concordincia formal em atestado de seguranga

hidrolégica ou ecoldgica que somente especialistas podem produzir.

Asequénciade 2022 a 2026 sugere, ainda que provisoriamente, uma mudanga relevante na
prépria forma de enunciar o problema. A controvérsia municipal deixa de aparecer apenas como
escolha legislativa entre larguras e passa a incorporar a produgio organizada de conhecimento
territorial. Essa mudanca pode representar ganho institucional se o diagndstico efetivamente
funcionar como base de decisoes diferenciadas e controldveis. Também pode se tornar apenas

nova formalidade se os produtos técnicos nio forem conectados as escolhas normativas. E

justamente essa diferen¢a que a pesquisa futura deverd examinar documentalmente.

8 Consideracoes finais

A Lei n° 14.285/2021 alterou significativamente o problema juridico das 4reas de
preservagio permanente marginais em dreas urbanas consolidadas. Ao admitir faixas municipais
distintas e exigir diagndstico socioambiental para a indicacio das faixas nio edificdveis, a
legislagdo nao encerrou a controvérsia sobre prote¢io e urbanizacio; deslocou-a para uma arena
institucional mais complexa, na qual competéncia local, conhecimento técnico, prevencio e

motivagio precisam ser articulados.

A andlise permite concluir que a classificagio de uma drea como urbana consolidada
¢ necessdria para a incidéncia do regime especial, mas nao equivale a uma declaragio de
seguranca ambiental. Urbaniza¢o preexistente, infraestrutura e ocupago intensa nio afastam
automaticamente riscos hidrolégicos, fungoes ecoldgicas ou possibilidades de recuperagao. Da
mesma forma, a protegao ambiental nao pode ser aplicada sem consideragio as caracteristicas
concretas do territério e aos demais instrumentos de politica urbana. A andlise indica que uma
resposta juridicamente adequada demanda coordenagio entre essas dimensoes, sem pressupor a

supremacia automdtica de uma delas sobre as demais.

O diagnéstico socioambiental ocupa posigao central nessa coordenagio, pois organiza
o conhecimento que dard suporte a decisao e torna identificiveis os elementos efetivamente
considerados pela Administragao. Sua relevincia juridica nao decorre de uma suposta neutralidade
técnica, e sim da possibilidade de explicitar caracteristicas territoriais, riscos, alternativas, métodos
e incertezas. A interlocugao teérica desenvolvida ao longo do artigo reforca que a produgio de
conhecimento ambiental envolve escolhas de escala e categorias de andlise; por essa razao, a
transparéncia sobre procedimentos, fontes e limites integra a prépria controlabilidade juridica

da decisao.

A nocio de dever qualificado de fundamentagio territorial procura sistematizar essa

exigéncia sem converté-la, artificialmente, em requisito normativo auténomo. A autonomia
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municipal continua constitucional e legalmente reconhecida, porém seu exercicio, quando
produz diferenciacao territorial de protecao, deve ser explicivel a partir de base juridica e
de elementos territoriais verificdveis. A fundamentagio precisa evidenciar a relagio entre
competéncia, enquadramento urbanistico, fungdes ecoldgicas, riscos, participacio institucional,
instrumentos de planejamento e eventual necessidade de revisao, preservando a distingdo entre

exigéncias legais expressas, suporte técnico e constru¢ao interpretativa.

A experiéncia de Santa Maria/RS ajuda a perceber a utilidade dessa abordagem. Entre
2022 e 2026, o debate local percorreu diferentes proposicoes legislativas, culminou na Lei
Complementar n° 195/2025, foi regulamentado em 2026 e passou a incorporar procedimento de
diagnéstico socioambiental por microbacias. O artigo no examina produto técnico homologado
nem ato que, com base nele, defina faixa para trecho determinado; por isso, suas conclusoes
empiricas limitam-se ao desenho normativo, a regulamentacao e aos documentos técnicos gerais
consultados. O confronto entre desenho normativo e aplicagio concreta dependerd do exame

futuro desses documentos, quando integrados ao corpus.

A contribuigao do artigo se projeta em dois planos. No plano tedrico, propoe ler a
autonomia municipal ambiental como poder decisério vinculado a uma fundamentagao
territorial adequada, capaz de reconhecer heterogeneidades sem naturalizar o fato consumado da
urbanizagio. No plano institucional, indica que procuradorias, érgaos ambientais, planejamento
urbano, defesa civil, saneamento e conselhos participativos precisam atuar de maneira coordenada,

preservando a distingio entre responsabilidades juridicas e técnicas.

A pergunta que d4 titulo ao artigo nio pode ser respondida por um tinico ator institucional.
A delimitagdo das margens resulta da atuagio coordenada de competéncias normativas,
administrativas e técnicas submetidas as normas gerais e aos deveres constitucionais de protegao.
Ao Direito cabe assegurar que essa atuacio seja juridicamente vinculada, tecnicamente informada
e suficientemente motivada para permitir compreensio, participagio e controle, preservando a

autonomia municipal e os deveres ambientais que condicionam seu exercicio.
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