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Resumo: O artigo reconstréi, a partir dos atos normativos, a formacgdo do
apostilamento eletronico no Brasil. Parte da Convencdo da Haia de 1961, que
substituiu a legalizacdo consular por uma formalidade tinica, e da adesao brasileira,
em vigor desde 14 de agosto de 2016. Em seguida, distingue trés fases. Na primeira,
de 2016 a 2020, a apostila era gerada em sistema eletronico, o SEI-Apostila, mas
entregue em papel. Na segunda, o sistema APOSTIL, instituido em junho de 2020,
tornou-se, em 3 de agosto de 2020, o meio Unico de emissdo e de registro. Na
terceira, a partir de julho de 2021, o documento eletronico passou a ser apostilado
sem impressao, com apostila eletronica salva em arquivo tnico. O capitulo examina,
ainda, a op¢ao brasileira de confiar o apostilamento as serventias extrajudiciais, por
delegacdo do Conselho Nacional de Justica, e aponta o limite do modelo: o registro
eletronico permite conferir a existéncia da apostila, mas a aceitacdo do documento
eletronico depende do direito do Estado de destino. O método é o indutivo, com
leitura das fontes normativas no texto oficial.

Palavras-chave: Apostila. Conven¢do da Haia de 1961. Apostila eletrdnica.
Serventias extrajudiciais. Conselho Nacional de Justica.

Abstract: The article reconstructs the development of electronic apostilling in Brazil
based on the relevant normative acts. It begins with the 1961 Hague Convention—
which replaced consular legalization with a single formality—and Brazil's accession
to it, effective as of August 14, 2016. It then distinguishes three phases. In the first
phase (2016-2020), the apostille was generated via an electronic system (SEI-
Apostila) but issued in paper format. In the second phase, the APOSTIL system—
established in June 2020—became the sole means of issuance and registration as
of August 3, 2020. In the third phase, beginning in July 2021, documents began to
be apostilled without printing, with the electronic apostille saved as a single file.
The chapter also examines Brazil’s decision to entrust apostilling to extrajudicial
registries (delegated by the National Council of Justice) and highlights a limitation of
this model: while electronic registration allows for the verification of an apostille's
existence, the acceptance of the electronic documentitself depends on the laws of the
destination state. The study employs an inductive method, analyzing the normative
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sources in their official texts.
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| 1 Introducao

Oapostilamento tornou-se atividade corrente das serventias extrajudiciais brasileiras.
Entre 2017 e novembro de 2022, mais de 9,7 milhdes de documentos foram
apostilados pelos servicos notariais e de registro’. Em menos de uma década, o sistema brasileiro

passou da legalizagao consular para a apostila em papel e, desta, para a apostila eletronica.

Essa passagem nao se fez por lei. Fez-se por uma sequéncia de atos do Conselho Nacional
de Justi¢a (CN]): uma resolu¢io, alterada trés vezes®, e provimentos da Corregedoria Nacional de
Justica, depois reunidos no Cédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial. A leitura desses
atos, em ordem, permite identificar o que mudou em cada momento e corrigir imprecisoes

comuns, a comegar pela data em que o pais passou a emitir apostilas eletronicas.

O presente capitulo tem por objetivo reconstruir essa trajetéria normativa. Para tanto,
examina-se, de inicio, a Convengdo de 1961 e a formalidade que ela criou. Em seguida, trata-se
da adesao do Brasil e da op¢io de confiar o apostilamento as serventias extrajudiciais. Os trés
itens seguintes correspondem as trés fases do sistema eletrénico brasileiro: o SEI-Apostila, o

APOSTIL e a apostila eletronica. Por fim, indicam-se o alcance e o limite do modelo.

Quanto a metodologia, utiliza-se 0 método indutivo. Os atos normativos foram lidos
no texto oficial, nos sitios do Conselho Nacional de Justica, da Presidéncia da Republica e da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. O capitulo retoma, sob o 4ngulo da
evolugao digital, tema que o autor examinou em trabalho anterior, dedicado ao apostilamento

como fendmeno juridico transnacional®.

2 ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL (ANOREG/BR). Cartério em
ndmeros. 4. ed. 2022. p. 64, apud CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do
documento publico estrangeiro: legalizagio consular e apostilamento. 2024. Dissertagao (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2024. p. 139, nota 577.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016. Regulamenta a aplicagio,
no Ambito do Poder Judicidrio, da Convengao sobre a Eliminacao da Exigéncia de Legalizagio de Documentos
Pablicos Estrangeiros, celebrada na Haia, em 5 de outubro de 1961 (Convengao da Apostila). Texto compilado.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2299. Acesso em: 5 out. 2026. A Resolucio foi alterada
pelas Resolugoes n° 247, de 15 de maio de 2018, n° 302, de 29 de novembro de 2019, e n° 392, de 26 de maio
de 2021.

4  MANHAS, Fibio Garcia; YAMAMOTO, Kendi Felipe. O apostilamento de documentos para uso no exterior
como fendmeno juridico transnacional. Revista de Direito Notarial, Sao Paulo, v. 3, n. 2, jul./dez. 2021.
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2 A Convencgao de 1961 e a formalidade unica

Antes da Convengao, o documento publico destinado a produzir efeitos em outro pais
percorria uma cadeia de legalizagbes. Loussouarn’, no relatério explicativo da Convengao,

descreve o problema:

The practice of a legalisation chain is an inconvenience from which international
relations suffer. The resulting complexity creates difficulties which have given rise
to frequent complaints.

Segundo o mesmo relatério, a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
acolheu pedido do Conselho da Europa para estudar o tema. A matéria foi discutida na Oitava
Sessdo e inscrita na pauta da Nona. No intervalo, uma Comissao Especial reuniu-se na Haia, de
27 de abril a 5 de maio de 1959, e elaborou o anteprojeto. A Primeira Comissio da Nona Sessao

redigiu o texto definitivo, aprovado em sessdo plendria®.

A dificuldade, como registra Loussouarn, estava em que a legalizagao, embora lenta e
complexa, cumpria uma fun¢io de prova quanto a origem do documento. Dai a formula¢io do
relator: “the problem was to abolish the formalities of legalisation while retaining its effect”™.
A solugio foi abolir a legalizacao diplomdtica ou consular e introduzir um controle unico, a

aposicio de um certificado pela autoridade do pais em que o documento foi produzido.

O texto convencional traduz essa escolha em trés regras. A Convengao aplica-se aos
documentos publicos feitos no territério de um Estado contratante e que devam produzir efeitos
no territério de outro, compreendidos os documentos provenientes de autoridade ou agente
publico vinculados a qualquer jurisdi¢ao do Estado, os documentos administrativos, os atos
notariais e as declaragdes oficiais apostas em documentos de natureza privada®. Cada Estado
contratante dispensa a legalizacdo desses documentos’. E a tdnica formalidade que pode ser
exigida “para atestar a autenticidade da assinatura, a fungao ou cargo exercido pelo signatdrio
do documento e, quando cabivel, a autenticidade do selo ou carimbo aposto no documento” ¢

a aposi¢ao da apostila, emitida pela autoridade competente do Estado em que o documento ¢é

originado'.

5 LOUSSOUARN, Yvon. Explanatory Report on the Hague Convention of 5 October 1961 Abolishing
the Requirement of Legalisation for Foreign Public Documents. Haia: Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, 1961. Parte A (Introduction). Disponivel em: https://www.hcch.net/en/publications-
and-studies/details4/?pid=52. Acesso em: 5 out. 2026. Tradugio para o inglés do original francés, publicada
pela Conferéncia; a versao eletronica nio é paginada.

6 LOUSSOUARN, Yvon. Explanatory Report on the Hague Convention of 5 October 1961, Parte A
(Introduction).

7 LOUSSOUARN, Yvon. Explanatory Report on the Hague Convention of 5 October 1961, Parte A
(Introduction).

8 BRASIL. Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016. Promulga a Convengao sobre a Eliminagio da Exigéncia
de Legalizacio de Documentos Publicos Estrangeiros, firmada pela Reptblica Federativa do Brasil, em Haia, em
5 de outubro de 1961. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/
d8660.htm. Acesso em: 5 out. 2026. Convencio, art. 1°.

9  BRASIL. Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016. Convengio, art. 2°.

10 BRASIL. Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016. Convengio, art. 3°.
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Ressalte-se o limite desse atestado. A apostila diz respeito a assinatura, a fun¢ao de quem

assinou e ao selo. Nao diz respeito ao conteddo do documento.

A Convengao previu, ainda, um mecanismo de conferéncia. Cada autoridade apostilante
mantém registro ou arquivo das apostilas emitidas, com o niimero, a data, o nome do signatdrio do
documento e o cargo ou a fun¢io por ele exercida. Mediante solicitagao de qualquer interessado,
a autoridade verifica se os dados inscritos na apostila correspondem aos do registro''. Loussouarn
via nesse registro a esséncia da protegio oferecida pelo certificado: uma vez que os certificados
sio numerados e registrados publicamente, a falsificagio torna-se tao dificil que o documento
certificado é tao confidvel, quanto a origem, como o documento legalizado'. E esse registro que,

décadas depois, seria levado ao meio eletronico.

A Convengio foi concluida em 5 de outubro de 1961 e entrou em vigor em 24 de janeiro
de 1965. Em 30 de junho de 2026, contava 130 Partes contratantes'’. Montanari'* sintetiza a

razao desse éxito:

Assim, a Convencio da Apostila se revelou, para os paises que a ela aderiram, como
uma célere, segura, econdmica e moderna substituta aos possiveis incomodos
que a legalizagio consular tradicional traz em seu procedimento para garantir a
veracidade de elementos que compoem os documentos publicos estrangeiros. Ela
traduziu, por isso, um efetivo processo de cooperagao juridica administrativa no
plano internacional, com menos trimites administrativos.

3 A adesdo do Brasil e a opcao pelas serventias extrajudiciais

O Brasil nio estd entre os signatdrios originais da Convengao. Aderiu a ela mais de meio
século depois™. O Congresso Nacional aprovou o texto pelo Decreto Legislativo n° 148, de
6 de julho de 2015. O instrumento de adesao foi depositado em 2 de dezembro de 2015. A
Convengao foi promulgada pelo Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, e entrou em vigor

para o pais, no plano externo, em 14 de agosto de 2016'°.

Coube ao Conselho Nacional de Justica disciplinar a aplicagio da Convengao. A
Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, invoca dois fundamentos: o instrumento de adesao

indica o Poder Judicidrio como 6rgiao competente para a implementagio da Convencio no

11 BRASIL. Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016. Convengio, art. 7°.

12 LOUSSOUARN, Yvon. Explanatory Report on the Hague Convention of 5 October 1961, Parte A
(Introduction).

13 CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (HCCH). Status table:
Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of Legalisation for Foreign Public Documents.
Atualizada em 30 jun. 2026. Disponivel em: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-
table/?cid=41. Acesso em: 5 out. 2026.

14 MONTANARI, Fernando Alves. Apostilamento de documentos publicos: a Convengao da Haia viabilizando
a protecio e a efetividade dos direitos da cidadania. 2022. Disserta¢ido (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2022. p. 3.

15 CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (HCCH). Status table:
Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of Legalisation for Foreign Public Documents.

16 BRASIL. Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, preAmbulo.
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territério nacional, e compete ao Poder Judicidrio fiscalizar os servigos notariais e de registro'.
A Resolugao determinou que a legalizagao de documentos produzidos em territério nacional
e destinados a paises partes da Convengao fosse realizada, a partir de 14 de agosto de 2016,
exclusivamente por meio da aposi¢ao de apostila'®. Definiu a legalizagao, ou chancela consular,
como “a formalidade pela qual se atesta a autenticidade da assinatura, da fun¢io ou do cargo
exercido pelo signatdrio do documento e, quando cabivel, a autenticidade do selo ou do carimbo
nele aposto™. A definigao reproduz o alcance da Convengao: a atuagao da autoridade apostilante

limita-se aos aspectos formais do documento.

A escolha das autoridades apostilantes é o ponto central do modelo brasileiro. A
Resolugao n° 228/2016 indicou, em sua redagdo original, as corregedorias-gerais de justica
e os juizes diretores do foro, quanto aos documentos de interesse do Poder Judicidrio, e “os
titulares dos cartérios extrajudiciais, no limite das suas atribui¢des”. A Resolugio n° 392, de
26 de maio de 2021, deu nova forma a regra. O Conselho Nacional de Justica passou a ser a
autoridade competente para emitir apostilas em documentos originados no Brasil, podendo
delegar o exercicio do apostilamento a pessoas juridicas de direito piblico e a 6rgaos publicos e
aos titulares dos servigos extrajudiciais*’. O Cédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial,
instituido pelo Provimento n°® 149/2023, repete a férmula: o servigo notarial e de registro exerce

o apostilamento por delegaciao do Conselho Nacional de Justiga®.

A opcio tem fundamento no regime constitucional da atividade. Os servicos notariais e
de registro sao exercidos em cardter privado, por delegacio do Poder Publico, e fiscalizados pelo
Poder Judicidrio™. A Lei n° 8.935/1994 define o notdrio e o registrador como “profissionais do
direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”,
e atribui aos servicos a finalidade de “garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia
dos atos juridicos™. O agente a quem o Estado j4 havia delegado a fé puablica recebeu, assim, a

tarefa de atestar, para uso no exterior, a assinatura e a fun¢ao de outras autoridades.

Duas regras da Corregedoria Nacional de Justica, editadas no Provimento n° 62, de 14

de novembro de 2017, e hoje reunidas no Cédigo Nacional de Normas, deram capilaridade

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, considerandos.

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 1°, caput.

19 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 1°, pardgrafo tnico.

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 6°, incisos I e II, na
redacio original.

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugiao n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 6°, caput e incisos
I e II, na redacdo dada pela Resolugao n° 392, de 26 de maio de 2021. Didrio da Justica Eletronico do CNJ,
n. 139, 28 maio 2021, p. 2-3. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3948. Acesso em: 4 out.
2026.

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023. Institui o Cédigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga — Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CN]J-Extra), que regulamenta os servigos notariais e de registro. Texto compilado. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243. Acesso em: 5 out. 2026. Art. 4°, caput.

23 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 236, caput ¢ § 1°.

24 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constitui¢ao Federal, dispondo
sobre servicos notariais e de registro. Arts. 1° e 3°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18935.htm. Acesso em: 4 out. 2026.
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ao servico®”. A primeira tornou obrigatérios o cadastramento e a prestagdo do apostilamento
por todos os servicos de notas e de registro das capitais dos Estados e do Distrito Federal, e
facultativos, mas recomenddveis, nos servigos do interior®. A segunda, introduzida em 2021,
permitiu que o apostilamento seja executado por qualquer notdrio ou registrador cadastrado,
mediante capacitagdo, “independentemente de especializagdo do servico ou de circunscri¢io

%

territorial”’?’. O interessado nao precisa, portanto, procurar o cartério que lavrou o ato nem a

especialidade a que o documento se refere.

César®® destaca o resultado prético dessa escolha. Para o autor, os servigos notarial e registral
sa0 mais acessiveis do que os consulados estrangeiros e o Ministério das Relagoes Exteriores, o
que permitiu o apostilamento de milhdes de documentos e tornou mais céleres as regularizagoes

migratdrias, o envio de divisas para o territdrio brasileiro e a concessao da condigao de refugiado.

4 A primeira fase: o Sei-Apostila (2016-2020)

Desde o inicio, a apostila brasileira foi gerada em sistema eletronico. A Resolugao n°
228/2016, na redagao original, instituiu o Sistema Eletrénico de Informagoes e Apostilamento
(SEI Apostila) “como sistema tnico para emissao de apostilas em territério nacional” e determinou

que a emissao se desse, obrigatoriamente, em meio eletronico, com acesso por certificado digital®.

O sistema era adaptacio de ferramenta j4 existente. O Sistema Eletronico de Informagoes
foi desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido em 2009 e implantado pela
administragao publica federal a partir de 2013, para a circulagio interna de documentos®. A
prépria Resolugao reservava assento, no comité gestor da apostila, a um magistrado indicado por

aquele tribunal, “6rgao detentor da propriedade intelectual do sistema™".

A apostila, porém, chegava ao usudrio em papel. Depois de emitida no sistema, devia
ser impressa em papel seguro fornecido pela Casa da Moeda do Brasil, aposta ao documento,
carimbada e rubricada pela autoridade competente®. O meio eletronico servia a emissdo e ao

controle. O documento que circulava era fisico.

25 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 62, de 14 de novembro de 2017. Texto compilado.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2044342021071260eca9b28ddbd.pdf. Acesso em: 5
out. 2026.

26 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 3°, caput ¢ § 2°.

27 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 4°, § 1°. A regra foi
introduzida no art. 4°, § 1°, do Provimento n° 62, de 14 de novembro de 2017, pelo Provimento n° 119, de 7
de julho de 2021.

28 CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento publico estrangeiro, p. 139.

29 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 8°, caput ¢ § 1°, na
redacio original.

30 SARAIVA, André. A implantagido do SEI — Sistema Eletronico de Informagées. Brasilia: ENAD 2018, apud
CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento publico estrangeiro, p. 144,
nota 607.

31 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 15, inciso VI, na
redacio original, revogado pela Resolugao n° 392, de 26 de maio de 2021.

32 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 8°, § 3°, na redagio
original.
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Dois elementos dessa primeira fase permaneceram nas seguintes. A numeragao da apostila
¢ tnica em todo o territério nacional®. E o Conselho Nacional de Justica mantém “banco de
dados unificado do registro eletrénico das apostilas emitidas em territério nacional, permitindo
a qualquer interessado, por meio de consulta eletronica (online), a verificagio da existéncia e da
autenticidade das apostilas emitidas, bem como da conexio com cada documento apostilado™.
Trata-se do registro previsto no artigo 7° da Convengao, ji em forma eletronica e aberto a

consulta.

5 A segunda fase: o Sistema Apostil (2020)

A segunda fase comega com o Provimento n° 106, de 17 de junho de 2020, da Corregedoria
Nacional de Justiga. O ato instituiu o Sistema Eletronico de Apostilamento (APOSTIL),
“disponibilizado, gratuitamente, pelo Conselho Nacional de Justica, dotado de infraestrutura
tecnoldgica necessdria para a confecgio, consulta e aposiao de apostila, em documento publico

brasileiro™>.

O sistema foi desenvolvido pelo préprio Conselho. Os considerandos do provimento
registram o desenvolvimento, pelo Departamento de Tecnologia da Informagio do CNJ, de
sistema eletronico para a confecgio, a consulta e a gestao de apostilamentos, pelo qual ja haviam

sido apostilados mais de 73 mil documentos®.

O provimento deu prazo até 3 de agosto de 2020 para o cadastramento das autoridades
apostilantes no APOSTIL, com uso obrigatério de certificado digital da Infraestrutura de Chaves
Pablicas Brasileira (ICP-Brasil)*”. Os apostilamentos realizados fora do sistema depois dessa
data seriam invalidos. Os realizados até entio continuariam validos e consultdveis no endereco
indicado na prépria apostila®.

A data de 3 de agosto de 2020 ¢, por isso, o marco do registro eletronico atual. A
Conferéncia da Haia registra a existéncia de dois registros eletronicos brasileiros: o atual, para as

apostilas emitidas a partir de 3 de agosto de 2020, ¢ o anterior, para as mais antigas™.

33 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n® 228, de 22 de junho de 2016, art. 10.

34 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n® 228, de 22 de junho de 2016, art. 12.

35 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 106, de 17 de junho de 2020. Dispée sobre a adocio e
utilizacdo, do sistema eletrdnico — APOSTIL — distribuido pelo Conselho Nacional de Justica, para a confecgio,
consulta e gestdo de apostilamentos em documentos publicos, realizados em todas as serventias extrajudiciais
do pais, e dd outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3356. Acesso em: 5 out.
2026. Art. 1°.

36 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 106, de 17 de junho de 2020, considerandos. O texto
refere “mais de 73.392 documentos ptblicos”.

37 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 106, de 17 de junho de 2020, art. 2°, caput e § 2°.

38 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 106, de 17 de junho de 2020, art. 3°, caput e pardgrafo
Gnico.

39 CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (HCCH). Permanent Bureau.
Notification regarding the electronic Apostille Programme (e-APP), n. 3 of 2021: Brazil. Haia, 15 out. 2021.
Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/ab5089a2-3846-4663-9161-76ae4c34171b.pdf. Acesso em: 5 out.
2026.
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Posteriormente, a gestao do sistema foi aberta as entidades de classe. A Resolugao n°
392/2021 declarou que o sistema eletrénico de apostilamento e registro é de propriedade intelectual
da Uniao e administrado pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da Corregedoria Nacional
de Justica, e autorizou a Corregedoria a delegar, sem 6nus para o CNJ, a gestao, a administracao
e a manutencao do sistema a Associacao dos Notdrios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR)
ou a outra entidade de representagio nacional de todas as especialidades notariais e registrais®’. A
delegagao faz-se por termo de cooperagao técnica e ¢ fiscalizada por comité técnico instituido pela
Corregedoria®!. César* registra que as diferengas entre o SEI-Apostila e 0 APOSTIL também
decorrem de acordo de cooperagao técnica firmado entre o Conselho Nacional de Justica e o

Colégio Notarial do Brasil, entidade que, segundo o autor, mantém o sistema.

| 6 A terceira fase: a Apostila Eletronica (2021)
| 6.1 O programa de apostila eletronica da Conferéncia da Haia

A Convengdo de 1961 foi escrita para o papel. A Conferéncia da Haia enfrentou a
desmaterializacio dos documentos a partir de 2003, em Comissao Especial cujas conclusoes foram
endossadas no primeiro férum internacional sobre notarizagio eletronica e apostilas eletronicas,
em maio de 2005%. O programa de apostila eletronica (electronic Apostille Programme, e-APP)
tem dois componentes: a emissao de apostilas eletrdnicas e a operagio de registros eletronicos de
apostilas™. O registro eletronico admite trés niveis: o bésico, em que somente se confere se houve
ou nao o apostilamento; o intermedidrio, no qual consta imagem do documento apostilado; e o
mais avangado, no qual se registra a conferéncia tanto da autenticidade do documento quanto

das assinaturas®.

O ponto sensivel do programa foi a assinatura. Como aponta César’, a questao era manter
o sistema da apostila, baseado na confianga na autoridade competente do Estado de emissao,
diante da proliferagio de certificados eletronicos. A solu¢io foi a neutralidade: a tecnologia

empregada nao poderia privilegiar empresa alouma nem demandar investimentos significativos,
g g g g

40 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 9°, caput e pardgrafo
tnico, na redagao dada pela Resolu¢io n° 392, de 26 de maio de 2021.

41 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 5°, §§ 2° e 3°.

42 CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento publico estrangeiro, p. 151.

43 BERNASCONI, Christophe. The electronic Apostille Program (e-APP): bringing the Apostille Convention
into the electronic era. /n: FORNER I DELAYGUA, Joaquim Joan; GONZALEZ BEILFUSS, Cristina;
VINAS FARRE, Ramén (coord.). Entre Bruselas y La Haya: estudios sobre la unificacién internacional y
regional del Derecho Internacional Privado. Liber Amicorum Alegria Borrds. Madrid: Marcial Pons, 2013.
p. 202-203, apud CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento piiblico
estrangeiro, p. 140.

44 CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento puiblico estrangeiro, p. 141.

45 BERNASCONI, Christophe. The electronic Apostille Program (e-APP), p. 205-206, apud CESAR, Paulo
Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento publico estrangeiro, p. 142-143.

46 CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento publico estrangeiro, p. 141.
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e a regulamentagio da assinatura eletronica ficou a cargo de cada Estado?’. Com isso, a confianga

na assinatura ficou fora do Ambito da Conven¢ao, como se verd no item 7.

6.2 A Resolucaon?392/2021 e o Provimento n®119/2021

No Brasil, a apostila eletronica resulta de dois atos de 2021. A Resolu¢io n° 392, de 26
de maio de 2021, alterou a Resolugao n° 228/2016. Na nova redagao, as apostilas sio emitidas e
registradas em sistema eletronico e assinadas com certificado digital*®. As apostilas devem conter
mecanismo que permita a verificagdo eletronica de existéncia e de autenticidade, assim como a
conexdo com o documento apostilado®. A Corregedoria Nacional de Justica recebeu a atribuigio
de definir os padroes de seguranca, validade e eficdcia para a aposi¢ao da apostila em documento

assinado eletronicamente e para a emissao de apostila em meio eletronico™.

O Provimento n° 119, de 7 de julho de 2021, publicado em 9 de julho, exerceu essa
atribui¢ao. Alterou o Provimento n°® 62/2017 e revogou o Provimento n° 106/2020°'. A regra

central, hoje reproduzida no Cédigo Nacional de Normas, é a seguinte:

Art. 14. O documento eletronico apresentado a autoridade apostilante ou por
ela expedido poderd ser apostilado independentemente de impressao em papel,
desde que esteja emitido em formato compativel para upload no sistema do CN]J
e assinado eletronicamente.

§ 1.2 Aapostila eletronica serd salva em arquivo tnico, na sequéncia do documento,
assinada pela autoridade apostilante, entregue em midia ou enviada no enderego
eletronico fornecido pelo solicitante.”

A norma define, ainda, o que se considera assinado eletronicamente para esse fim. E o
arquivo eletronico assinado na forma do artigo 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001,
isto ¢, com certificado da ICP-Brasil. E também o documento que contém declaracio de ter
sido assinado na forma daquele dispositivo, da Lei n° 11.419/2006 ou do artigo 4° da Lei n°®
14.063/2020, cujo contetido possa ser conferido em sitio governamental®®. Em caso de divida
sobre a veracidade do documento ou do sitio de verificagio, a autoridade apostilante contata o

6rgao emissor e, permanecendo a ddvida, nega o apostilamento®.

47 CESAR, Paulo Roberto Fadigas. Requisitos formais para circulagio do documento publico estrangeiro, p. 142.

48 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 8°, caput ¢ § 1°, na
redagio dada pela Resolugao n° 392, de 26 de maio de 2021.

49 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugio n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 8°, § 4°.

50 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 228, de 22 de junho de 2016, art. 7°, § 2°, incluido pela
Resolugio n° 392, de 26 de maio de 2021.

51 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Provimento n°® 119, de 7 de julho de 2021. Altera o Provimento n° 62,
de 14 de novembro de 2017, e revoga o Provimento n° 106, de 17 de junho de 2020. DJe/CN]J n° 175/2021,
de 9 de julho de 2021, p. 10-12. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4031. Acesso em: 5 out.
2026.

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 14, caput ¢ § 1°.
A redagio provém do art. 14 do Provimento n° 62, de 14 de novembro de 2017, alterado pelo Provimento n°®
119, de 7 de julho de 2021.

53 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 14, § 2°.

54 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 14, § 3°.
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A Conferéncia da Haia notificou os Estados partes de que o Brasil passou a emitir
apostilas eletronicas em 9 de julho de 2021%°. A data coincide com a publicagio do Provimento
n° 119/2021. Convém, portanto, distinguir dois marcos que por vezes se confundem. O
registro eletronico no sistema APOSTIL data de 3 de agosto de 2020. A apostila eletronica, que

acompanha o documento eletrénico sem passar pelo papel, data de 9 de julho de 2021.
6.3 O Cédigo Nacional de Normas
O Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, instituiu o Cédigo Nacional de Normas

da Corregedoria Nacional de Justica para o foro extrajudicial e reuniu, em seus artigos 1° a 17,
a disciplina do apostilamento®. O Cédigo repete a definigio de legalizagio da Resolugao n°
228/2016 e a regra do documento eletronico”. Trés de suas disposicoes completam o desenho

do sistema.

A primeira diz respeito ao exame que a autoridade apostilante realiza. Para a emissao da
apostila, ela deve proceder a anilise formal do documento apresentado, aferindo a autenticidade
de todas as assinaturas apostas, do cargo ou da fun¢io exercida pelo signatdrio e, quando cabivel,
a autenticidade do selo ou do carimbo®®. Quando o documento provém de servigo notarial
ou registral, a conferéncia faz-se por consulta as centrais de sinais pablicos das respectivas

especialidades™.

A segunda diz respeito ao registro. Ao realizar o apostilamento, a autoridade deve inserir
a imagem do documento no banco de dados unificado do registro eletronico das apostilas e
conferir a correspondéncia entre a imagem eletrénica e o documento®. O registro brasileiro
guarda, portanto, mais do que a noticia de que a apostila existe. Guarda a imagem do documento

apostilado.

A terceira preserva o papel como opg¢io. A critério do solicitante, os documentos
eletrénicos podem ser impressos para aposi¢ao de apostila, em papel de seguranga numerado e
vinculado a cada serventia®. A apostila eletronica nao substituiu a fisica. As duas convivem, e a

escolha é do interessado.

7 Alcance e limite do modelo

O alcance do modelo mede-se pela Convengao e pelo registro. A Convengao conta hoje
130 Partes contratantes, e a apostila é a tinica formalidade exigivel entre elas. E pode ser conferida,
por qualquer pessoa, em qualquer lugar, no registro eletronico mantido pelo Conselho Nacional

de Justica.

55 CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (HCCH). Permanent Bureau.
Notification regarding the electronic Apostille Programme (e-APP), n. 3 of 2021: Brazil.

56 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, arts. 1°a 17.

57 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 1°, § 1°, e art. 14.
58 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 9°, § 2°.

59 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 4°, § 3°.

60 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 12, caput e § 2°.
61 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, art. 7°, caput ¢ § 1°.
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O limite decorre do que a apostila é. Ela atesta a assinatura, a fungao de quem assinou
e o selo. No meio eletronico, isso significa que o registro permite confirmar que a apostila foi
emitida e a que documento ela se liga. Nao significa que o documento eletronico apostilado serd

recebido, nessa forma, pela autoridade do Estado de destino.

A prépria Conferéncia da Haia reconhece esse limite. Segundo trecho de seu manual
de aplicacao da Convengao, a aceitagio das apostilas eletronicas nao impede que as autoridades
do Estado de destino rejeitem o documento publico eletronico subjacente, com base em sua
legislagio ou politica interna, quando o documento deva ser apresentado em papel®®. Além
disso, a apostila é assinada com certificado digital, ¢ o documento que ela acompanha, com
assinatura da ICP-Brasil ou outra admitida pelo artigo 14, § 2°, do Cédigo Nacional de Normas.
O programa de apostila eletrénica, como visto, deixou a cada Estado a regulamentacao da
assinatura. A conflanca na assinatura eletrdnica estrangeira é matéria do direito do Estado que

recebe o documento.

O efeito prético j4 se observa. O Consulado-Geral da Itdlia em Sao Paulo informa que
“até o presente momento, os documentos eletrénicos/digitais e as apostilas digitais nao sao
aceitos”®. Na serventia de que o autor ¢ titular, a incerteza sobre a aceitagio no destino leva
o interessado, com frequéncia, a preferir a apostila em papel, mesmo quando o documento de
origem ¢ eletronico. A regra que preservou o papel como op¢io cumpre, assim, fungio que o

sistema eletrdnico, sozinho, ainda nio cumpre.

8 Consideracoes finais

A reconstrugio dos atos normativos permite quatro conclusoes.

A primeira é que o apostilamento eletronico brasileiro foi construido por atos do
Conselho Nacional de Justiga, sem lei especifica, a partir da competéncia de fiscalizagao dos
servicos extrajudiciais e da indicagao do Poder Judicidrio como érgao responsavel pela aplicagao

da Convencao.

A segunda ¢ que a trajetdria tem trés fases, e nao duas. De 2016 a 2020, a apostila era
gerada no SEI-Apostila e entregue em papel. Em 3 de agosto de 2020, o APOSTIL tornou-se o
sistema Gnico de emissao e de registro. Em 9 de julho de 2021, o documento eletronico passou

a ser apostilado sem impressao. As duas tltimas datas nao se confundem.

62 CONFERENCIA DA HATA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (HCCH). Apostille Handbook,
2013, par. 301, apud ITALIA. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Roma). Sezione Quinta Bis.
Sentenzan. 20011, de 30 de dezembro de 2023. Lexltalia.it, Rivista di diritto pubblico. Disponivel em: https://
studiogaz.it/images/pubblicazioni/107_LexItalia_gennaio_2024.pdf. Acesso em: 4 out. 2026. No original:
“This does not prevent authorities in the State of destination from rejecting the underlying electronic public
document on the basis of their domestic law or policy because the document is required to be produced in

paper form”.
63 CONSULADO GERAL DA ITALIA EM SAO PAULO. Apostile, tradugoes e apresentagio de documentos.
Disponivel — em:  hteps://conssanpaolo.esteri.it/ pt/servizi-consolari-e-visti/servizi-per-il-cittadino-italiano/

traduzione-e-legalizzazione-dei-documenti/. Acesso em: 4 out. 2026.
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A terceira é que a opgdo pelas serventias extrajudiciais deu ao servigo capilaridade que
o modelo consular nao tinha. Desde 2021, o Conselho Nacional de Justica é a autoridade
competente, ¢ os notdrios e registradores apostilam por delegacio, sem limite de especialidade

ou de circunscrigao.

A quarta ¢ a do limite. O registro eletrénico responde se a apostila existe e a que
documento se refere. Nao responde se a assinatura eletrénica brasileira serd aceita no Estado de
destino. Essa segunda questdo estd fora da Convencao de 1961 e fora do alcance dos atos do

Conselho Nacional de Justica.
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