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Resumo: A Educacgio Inclusiva constitui um campo estratégico para a efetivacdo do
direito a educacdo e para a construcdo de sistemas educacionais comprometidos
com a equidade, a participacdo e o reconhecimento da diversidade. Na perspectiva da
Educacdo Especial, sua consolidagdo pressupde a superacao de praticas segregadoras
e a articulacdo entre politicas publicas, formacdo docente, acessibilidade,
Atendimento Educacional Especializado e organizacdo pedagdgica das escolas.
Este estudo objetiva analisar os avangos, os desafios e as lacunas identificados
na produgdo cientifica brasileira acerca da Educacdo Inclusiva na perspectiva da
Educacdo Especial. Metodologicamente, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa,
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de carater exploratério e descritivo, fundamentada em revisdo da literatura
cientifica brasileira publicada entre 2010 e 2025, com anadlise tematica dos estudos
selecionados. A andlise evidenciou avanc¢os no fortalecimento do marco normativo
inclusivo, na ampliacdo das discussdes sobre formagdo de professores, praticas
pedagégicas, acessibilidade e recursos de apoio a aprendizagem. Contudo, persistem
limitagdes relacionadas a distancia entre os dispositivos legais e sua concretizacdo
no cotidiano escolar, a insuficiéncia da formagdo profissional, as desigualdades
regionais, a precariedade de recursos e a fragmentacdo das agdes intersetoriais.
Também foram identificadas lacunas na produgao cientifica, especialmente quanto
a necessidade de investigacdes que aprofundem a avaliacdo das politicas inclusivas
e a efetividade das praticas desenvolvidas em diferentes contextos educacionais.
Conclui-se que o fortalecimento da Educagdo Inclusiva requer a articulagdo entre
producdo cientifica, politicas publicas, gestdo educacional, formacgdo continuada e
praticas pedagégicas comprometidas com a elimina¢do das barreiras a participagdo
e a aprendizagem.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva. Educacdo Especial. Produgdo Cientifica.
Politicas Educacionais. Formag¢do Docente.

Abstract: Inclusive Education is a strategic field for realizing the right to education
and for building educational systems committed to equity, participation, and the
recognition of diversity. From the perspective of Special Education, its consolidation
requires overcoming segregating practices and coordinating public policies, teacher
training, accessibility, Specialized Educational Services, and the pedagogical
organization of schools. This study aims to analyze the advances, challenges, and
gaps identified in Brazilian scientific literature on Inclusive Education from the
perspective of Special Education. Methodologically, a qualitative, exploratory, and
descriptive study was conducted, based on a review of Brazilian scientific literature
published between 2010 and 2025, with a thematic analysis of the selected studies.
The analysis revealed progress in strengthening the inclusive regulatory framework
and in broadening discussions on teacher training, pedagogical practices,
accessibility, and learning support resources. However, limitations persist regarding
the gap between legal provisions and their implementation in everyday school
life, insufficient professional training, regional inequalities, a lack of resources,
and the fragmentation of intersectoral actions. Gaps in scientific research were
also identified, particularly regarding the need for studies that provide a more in-
depth evaluation of inclusive policies and the effectiveness of practices developed in
different educational contexts. It is concluded that strengthening inclusive education
requires coordination among scientific research, public policies, educational
management, continuing professional development, and pedagogical practices
committed to eliminating barriers to participation and learning.

Keywords: Inclusive Education. Special Education. Scientific Research. Educational
Policies. Teacher Training.

RESUMEN: La Educacién Inclusiva constituye un ambito estratégico para la
materializacion del derecho a la educaciéon y para la construcciéon de sistemas
educativos comprometidos con la equidad, la participacion y el reconocimiento de la
diversidad. Desde la perspectiva de la educacién especial, su consolidaciéon supone
superar las practicas segregadoras y lograr la articulacion entre las politicas ptiblicas,
la formacion del profesorado, la accesibilidad, la atencién educativa especializada y
la organizacién pedagdgica de los centros educativos. El presente estudio tiene como
objetivo analizar los avances, los retos y las lagunas identificadas en la producciéon
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cientifica brasilefia sobre la educacion inclusiva desde la perspectiva de la educacion
especial. Desde el punto de vista metodoldgico, se llevo a cabo una investigacion
cualitativa, de caracter exploratorio y descriptivo, basada en una revision de
la literatura cientifica brasilefia publicada entre 2010 y 2025, con un analisis
tematico de los estudios seleccionados. El analisis puso de manifiesto avances en
el fortalecimiento del marco normativo inclusivo, en la ampliacién de los debates
sobre la formacion del profesorado, las practicas pedagogicas, la accesibilidad y los
recursos de apoyo al aprendizaje. Sin embargo, persisten limitaciones relacionadas
con la brecha entre las disposiciones legales y su aplicacidn en el dia a dia escolar,
la insuficiencia de la formacién profesional, las desigualdades regionales, la
precariedad de los recursos y la fragmentacién de las acciones intersectoriales.
También se han identificado lagunas en la produccion cientifica, especialmente en
lo que respecta a la necesidad de investigaciones que profundicen en la evaluacion
de las politicas inclusivas y en la eficacia de las practicas desarrolladas en diferentes
contextos educativos. Se concluye que el fortalecimiento de la educacién inclusiva
requiere la articulaciéon entre la produccion cientifica, las politicas publicas, la
gestion educativa, la formacién continua y las practicas pedagégicas comprometidas
con la eliminacién de las barreras a la participacién y al aprendizaje.

Palabras clave: Educacion inclusiva. Educaciéon especial. Produccién cientifica.
Politicas educativas. Formacion del profesorado.

| 1 Introducao

q consolidagao da Educa¢io Inclusiva como principio estruturante dos sistemas

ducacionais contemporaneos representa uma das mais relevantes transformacoes
no modo de compreender o direito a educacio, a diversidade humana e a responsabilidade
institucional das escolas. No contexto brasileiro, esse processo resulta de mudangas histéricas,
politicas e epistemoldgicas que progressivamente deslocaram o debate educacional de perspectivas
centradas na segregacio e na adaptacio individual dos estudantes para concepgdes orientadas
pela equidade, pela participagdo e pela eliminacio das barreiras que dificultam a aprendizagem
e a permanéncia escolar. Sob essa perspectiva, a inclusio nao pode ser reduzida a garantia de
matricula ou a presenca fisica dos estudantes nas classes comuns, pois pressupde transformacoes

nas culturas, nas poh’ticas € nas prdticas que organizam 0s processos educativos.

A ampliagio do direito 3 educagio das pessoas com deficiéncia estd relacionada 2
construgio de um arcabougo normativo nacional e internacional que passou a reconhecer a
diversidade como elemento constitutivo dos sistemas educacionais. A Declara¢io de Salamanca
constituiu um importante marco nesse processo ao defender a reorganizagio das escolas para
atender as diferentes necessidades dos estudantes, deslocando a responsabilidade da adaptacao
exclusivamente do individuo para as instituigoes educacionais (UNESCO, 1994). No Brasil,
a Constituicio Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, a Lei n°
9.394/1996 , a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva

e a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia contribuiram para o fortalecimento
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juridico e politico do direito a escolarizagdo em contextos educacionais comprometidos com a
acessibilidade, a participagao e a aprendizagem.

Todavia, a existéncia de dispositivos normativos nao assegura, por si s, a efetivagao de
préticas educacionais inclusivas. A distdncia entre os direitos formalmente reconhecidos e as
condi¢des concretas de implementacio constitui uma das principais tensoes identificadas no
campo da Educacio Especial e da Educacio Inclusiva. Questoes relacionadas a formagao inicial
e continuada de professores, a disponibilidade de recursos pedagdgicos, a acessibilidade fisica
e comunicacional, ao trabalho colaborativo, a articulagio entre profissionais e a capacidade
institucional das redes de ensino permanecem como desafios relevantes. Nessa dire¢ao, a inclusio
escolar deve ser compreendida como um processo continuo de transformacio das instituicoes,
e nao como uma medida pontual destinada exclusivamente aos estudantes publico-alvo da

Educagao Especial.

A Educacio Especial ocupa posicao estratégica nesse processo, especialmente quando
compreendida como modalidade que atravessa os diferentes niveis, etapas e modalidades de
ensino e que contribui para a eliminagio das barreiras a participacio e a aprendizagem. Essa
compreensdo exige distinguir, sem estabelecer uma relagio de oposigio, os conceitos de
Educagao Especial e Educagio Inclusiva. Enquanto a primeira se constitui como modalidade
educacional responsdvel pela organizagio de servigos, recursos e estratégias especializados, a
segunda expressa um principio mais amplo de reorganizacio dos sistemas educacionais em favor
da participagao de todos. A articulagdo entre essas dimensées torna-se fundamental para evitar
tanto a manutengio de estruturas paralelas de escolarizagio quanto a adogao de concepgoes de

inclusdo que desconsiderem as necessidades especificas de determinados estudantes.

Estudos recentes desenvolvidos por Ridolfi e colaboradores refor¢am a necessidade de
analisar essa relacio de maneira critica e multidimensional. Ao examinarem as aproximagdes
e as distingoes entre Educagao Especial e Educacio Inclusiva, Ridolfi ez al. (2026) evidenciam
que a Educac¢io Especial desempenha fungio estratégica na organizagao de recursos, servigos e
condicoes de acessibilidade, desde que suas agoes estejam articuladas ao projeto pedagdgico da
escola e a0 ensino comum. Nessa perspectiva, a efetivagio da inclusio depende da superacio de
préticas fragmentadas e da construgio de respostas institucionais capazes de integrar politicas

publicas, gestdo educacional, formagao docente e praticas pedagdgicas.

A formagdo de professores constitui, igualmente, um dos eixos centrais da produgao
contemporanea sobre inclusio. A complexidade das situacoes vivenciadas no cotidiano escolar
exige que os processos formativos ultrapassem a transmissao de conhecimentos técnicos e
promovam condi¢oes para a reflexdo critica sobre as concep¢oes de deficiéncia, diversidade,
aprendizagem e equidade. Ridolfi ez 4l (2025a), ao discutirem a formagio continuada
como instrumento para o fortalecimento da Educacio Inclusiva, destacam a necessidade de
politicas formativas permanentes, articuladas as demandas concretas das escolas e as condigoes

institucionais de trabalho.
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De modo semelhante, estudos sobre os desafios da inclusio no contexto escolar
brasileiro demonstram que as dificuldades enfrentadas pelos docentes nao podem ser atribuidas
exclusivamente a auséncia de competéncias individuais, pois envolvem limita¢oes estruturais,
insuficiéncia de apoio institucional e dificuldades relacionadas ao acesso ¢ ao uso pedagdgico de

tecnologias e recursos de acessibilidade (Ridolfi ez 4/., 2025b).

A discussdo sobre as préticas pedagdgicas também tem assumido posicao relevante na
literatura cientifica. A presenca de estudantes com diferentes caracteristicas, trajetérias e formas
de aprendizagem exige o desenvolvimento de estratégias diversificadas e intencionalmente
planejadas, capazes de ampliar as possibilidades de acesso ao curriculo e de participacao nas
atividades escolares. Nesse sentido, préticas colaborativas, flexibilizagio pedagdgica, recursos de
tecnologia assistiva, mediacao escolar e diferentes formas de avaliacao podem contribuir para a

construgdo de contextos mais responsivos a diversidade.

A anilise realizada por Ridolfi er al. (2025¢) sobre estudantes neurodivergentes no
ensino regular evidencia que a formagao docente, a mediagao escolar e as politicas educacionais
constituem dimensoées interdependentes, cuja articula¢io ¢ indispensdvel para evitar que a

inclusio seja reduzida a procedimentos administrativos ou a intervengoes isoladas.

Entretanto, a ampliagdo das pesquisas sobre inclusio nio significa, necessariamente, a
superagio dos problemas histéricos que atravessam a escolarizacio de estudantes publico-alvo da
Educagao Especial. Persistem desigualdades territoriais na oferta de servigos e recursos, diferencas
nas condigoes de funcionamento das redes de ensino, fragilidades na articulagdo intersetorial e
dificuldades relacionadas a transformacao das préticas escolares. Além disso, parte da produgio
cientifica tende a concentrar-se em temdticas especificas, como formagio docente, Atendimento
Educacional Especializado, deficiéncia ou acessibilidade, nem sempre estabelecendo relagoes

analiticas entre as diferentes dimensées que condicionam a efetivagio das politicas inclusivas.

A produgio cientifica brasileira revela, portanto, um campo marcado simultaneamente
por avangos e tensdes. De um lado, observa-se o fortalecimento das discussoes sobre direitos,
acessibilidade, participagao, formacio de professores e praticas pedagdgicas inclusivas. De outro,
permanecem lacunas relacionadas a avaliagio da efetividade das politicas publicas, a andlise
das desigualdades regionais, a0 acompanhamento longitudinal dos processos de inclusao e a
investigagao das condi¢oes institucionais necessdrias para que os direitos legalmente estabelecidos
sejam concretizados. A necessidade de sistematizar criticamente essas diferentes dimensoes
justifica a realiza¢ao de estudos capazes de ultrapassar descrigoes isoladas e identificar tendéncias,

convergéncias, divergéncias e lacunas presentes na produgao académica.

Essa necessidade torna-se ainda mais relevante diante da complexidade contemporanea
da Educagao Inclusiva. As transformagoes tecnoldgicas, as novas configuragdes das politicas
educacionais, a ampliagio dos debates sobre neurodiversidade e deficiéncia e a crescente demanda
por préticas pedagdgicas acessiveis impoem novos desafios a organizagao escolar. Estudos recentes

sobre inclusio de estudantes neurodivergentes e sobre os impactos de contextos adversos na
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escolarizagao de estudantes com deficiéncia demonstram que a efetivagio da inclusao depende
da capacidade dos sistemas educacionais de construir respostas contextualizadas, colaborativas e
sustentadas por evidéncias cientificas (Ridolfi ez al., 2025¢; Ridolfi ez al., 2026).

Apesar da relevancia e da ampliagdo das pesquisas na drea, identifica-se a necessidade
de aprofundar andlises integradoras sobre a producio cientifica brasileira que articulem os
avangos alcangados, os desafios persistentes e as lacunas que ainda limitam o desenvolvimento
do campo. Parte significativa dos estudos concentra-se em objetos especificos ou em experiéncias
localizadas, o que evidencia a importancia de sinteses capazes de examinar, de forma articulada,
as relacoes entre Educagao Especial, politicas publicas, formagao docente, acessibilidade, préticas
pedagdgicas e organizacio institucional.

Assim, a principal contribuicio deste estudo reside naconstru¢io deumaandlise integradora
da produgio cientifica brasileira, buscando evidenciar nio apenas os avangos consolidados, mas
também os limites e os espagos investigativos que demandam aprofundamento. Diante desse
cendrio, formula-se a seguinte questao de pesquisa: quais avangos, desafios e lacunas caracterizam

a produgio cientifica brasileira sobre Educagiao Inclusiva na perspectiva da Educagao Especial?

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo analisar os avangos, os desafios e as
lacunas presentes na produgio cientifica brasileira acerca da Educagio Inclusiva na perspectiva
da Educagao Especial, identificando tendéncias temdticas, questoes metodoldgicas e implicacoes
para as politicas educacionais, a formacio docente e as prdticas pedagdgicas. Ao propor essa
andlise, o estudo busca contribuir para o fortalecimento do debate académico e para a construgio
de referéncias que auxiliem pesquisadores, gestores e profissionais da educagao na formulacio
de estratégias comprometidas com a efetivagao do direito a educagio e com a constitui¢io de

sistemas educacionais socialmente equitativos, acessiveis e participativos.

2 Marco teorico

2.1 Educacao Inclusiva e Educacao Especial: aproximag¢des conceituais e
distin¢Oes necessarias

A compreensiao contemporinea da Educagao Inclusiva exige o reconhecimento de que o
processo de escolarizagao das pessoas com deficiéncia foi historicamente marcado por diferentes
concepgoes acerca da diferenca, da normalidade e da capacidade de aprender. Durante longo
periodo, a deficiéncia foi predominantemente interpretada a partir de perspectivas centradas
no individuo, em suas limitagbes e em sua suposta incapacidade de corresponder aos padroes
estabelecidos pelas instituicoes educacionais. Como consequéncia, a organizagio escolar
desenvolveu praticas de selecdo, segregagio e institucionalizagio que restringiram o acesso de

inimeros sujeitos aos espacos comuns de ensino.

A emergéncia do paradigma inclusivo produziu importantes deslocamentos nessa

compreensio. A diferenca deixou de ser concebida exclusivamente como um atributo individual
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e passou a ser relacionada as condigoes sociais, culturais, pedagdgicas e institucionais que podem
ampliar ou restringir a participacao dos sujeitos. Sob essa perspectiva, a deficiéncia nio pode
ser analisada de maneira dissociada das barreiras existentes nos ambientes em que as pessoas
vivem e aprendem. A discussao sobre incluso, portanto, ultrapassa a presenca dos estudantes
nas institui¢oes de ensino e envolve a necessidade de transformacio das estruturas, das culturas

e das préticas que produzem processos de exclusao.

A Educagao Inclusiva constitui, nesse sentido, um principio politico, ético e pedagdgico
orientado paraa garantiada participa¢ao e daaprendizagem de todos os estudantes. A sua efetivacao
pressupoe o reconhecimento da diversidade como dimensao constitutiva da experiéncia humana
e educacional. Isso significa que os sistemas de ensino precisam ser organizados considerando a
heterogeneidade dos sujeitos, e nao a partir da expectativa de homogeneizagio das trajetdrias,

dos ritmos e das formas de aprendizagem.

Essa compreensio exige que nio se estabeleca uma equivaléncia automdtica entre Educagio
Inclusiva e Educagiao Especial. Embora sejam campos profundamente articulados, possuem
fungoes conceituais e institucionais distintas. A Educacio Especial constitui uma modalidade
educacional que organiza conhecimentos, servigos, recursos e estratégias voltados ao atendimento
das necessidades especificas dos estudantes pablico-alvo dessa modalidade. A Educagio Inclusiva,
por sua vez, apresenta alcance amplo, uma vez que se relaciona a transformagao dos sistemas
educacionais para que estes possam garantir acesso, participa¢do, aprendizagem e permanéncia

em condigoes de equidade.

A distingio entre esses conceitos ¢ fundamental para evitar dois movimentos igualmente
problemdticos. O primeiro consiste em compreender a Educacio Especial como um sistema
paralelo, separado das responsabilidades da escola comum. O segundo reside na defesa de uma
concepgdo genérica de inclusio que, em nome da universalidade, desconsidere as necessidades
especificas dos estudantes e a importancia dos apoios especializados. A construgio de sistemas
educacionais inclusivos requer a articulagio entre o direito a escolarizagdo comum e a garantia

dos recursos e servigos necessirios para que a participacio seja efetivamente possivel.

Nessa direcio, Ridolfi ez /. (2026) analisam a relagao entre Educagao Especial e Educagao
Inclusiva e evidenciam que a modalidade desempenha papel estratégico no processo de inclusio
quando seus servigos e recursos sio compreendidos como elementos que favorecem o acesso, a
participacio e a aprendizagem no ensino regular. Os autores destacam que a articulagio entre
politicas publicas, gestao educacional, formagao de professores e praticas pedagdgicas constitui
condi¢io fundamental para superar modelos fragmentados de atendimento e consolidar uma

organizacio educacional orientada pela acessibilidade e pela equidade.

Essa discussao também permite compreender que a inclusao nao pode ser reduzida a
uma politica de acesso. O ingresso do estudante na escola comum representa uma dimensao
indispensdvel do direito & educagao, mas nao garante, isoladamente, sua participa¢ao nas

atividades, sua aprendizagem ou o reconhecimento de suas formas particulares de intera¢io com
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o conhecimento. A inclusio efetiva pressupoe a construgio de condi¢oes materiais, pedagdgicas

e relacionais capazes de enfrentar as diferentes barreiras que atravessam o cotidiano escolar.

Desse modo, torna-se necessdrio deslocar o foco de uma pergunta centrada na capacidade
do estudante para outra relacionada a capacidade da institui¢ao educacional de responder a
diversidade. Essa mudanca de perspectiva possui importantes implicagoes para a organizacio
curricular, para a formacao dos professores, para os processos avaliativos e para a gestao escolar. A
questao central deixa de ser apenas como adaptar o estudante a escola e passa a envolver a andlise
das transformagbes necessdrias para que a prépria escola reconheca e responda a pluralidade de

seus sujeitos.

A consolidagio da Educagio Inclusiva depende, assim, de uma compreensio relacional
da deficiéncia e da aprendizagem. Essa abordagem nio elimina a necessidade de conhecimentos
especializados, mas questiona a utilizagio desses conhecimentos como justificativa para a
separacdo e para a reducio das possibilidades educacionais dos estudantes. O conhecimento
especializado deve contribuir para a remogio de barreiras e para a ampliagio das condigoes de

participagio, articulando-se ao projeto pedagdgico e ao trabalho desenvolvido na escola comum.

2.2 Politicas publicas, direito a educac¢ao e os desafios da implementacao
da inclusao

O desenvolvimento da Educagao Inclusiva no Brasil estd diretamente relacionado a
construgao de um conjunto de dispositivos legais e politicos que progressivamente reconheceram
o direito das pessoas com deficiéncia a educagio. A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu
a educacio como direito social e atribuiu ao Estado e a familia responsabilidades relacionadas
a sua garantia. Posteriormente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional ampliou a
organiza¢ao da Educacio Especial no sistema educacional brasileiro, enquanto outras politicas
e marcos normativos contribuiram para fortalecer o principio da inclusdo e a garantia de apoios

especializados.

A ampliacio do arcabouc¢o normativo constitui um avango significativo, sobretudo
quando comparada as formas histéricas de segregagiao que marcaram a escolariza¢io das pessoas
com deficiéncia. Entretanto, a existéncia de direitos formalmente estabelecidos nao assegura,
por si s6, sua materializacio nas diferentes realidades educacionais. Um dos principais desafios
identificados na literatura consiste justamente na distdncia entre a formulagio das politicas e as

condigdes concretas de sua implementacio.

Garcia (2013), ao analisar a politica de Educag¢io Especial na perspectiva inclusiva e suas
relagdes com a formagio docente, demonstra que as transformacoes nas politicas educacionais
devem ser examinadas criticamente, considerando-se as concepgoes de educagio e de trabalho
docente que orientam sua implementagdo. A autora problematiza a necessidade de aprofundar
o debate pedagégico no 4mbito da Educacgao Especial, evitando que a formacio profissional seja

reduzida 4 aquisi¢ao de procedimentos técnicos ou a adaptagao acritica as politicas estabelecidas.
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A andlise das politicas inclusivas requer, portanto, atengao as condigoes institucionais
que sustentam sua concretizagdo. A existéncia de legislagao favordvel a inclusdo nao elimina
automaticamente barreiras arquitetonicas, comunicacionais, pedagégicas e atitudinais. Da
mesma forma, a matricula de estudantes publico-alvo da Educacio Especial em classes comuns
nao garante, isoladamente, que esses estudantes tenham acesso ao curriculo ou participem

efetivamente das experiéncias educativas.

Essa tensao revela que as politicas puablicas precisam ser compreendidas para além
de seus documentos normativos. A efetividade de uma politica depende da existéncia de
financiamento, recursos humanos, estruturas institucionais, processos de formagio e mecanismos
de acompanhamento capazes de produzir mudangas nas prdticas educacionais. Quando esses
elementos nao estao articulados, existe o risco de que a inclusio seja formalmente reconhecida, mas

permaneca limitada em sua capacidade de transformar as condigoes concretas de escolarizagao.

A literatura também evidencia que a implementagao das politicas inclusivas ocorre de
maneira desigual nos diferentes territérios brasileiros. As caracteristicas econdmicas, sociais
e institucionais das redes de ensino influenciam a disponibilidade de servicos, profissionais
especializados, recursos pedagdgicos e processos formativos (Bueno ez al., 2025). Essa realidade
torna inadequadas interpretacoes homogéneas sobre a inclusdo escolar no pais, pois uma mesma

politica pode produzir resultados distintos em fung¢io das condigdes existentes em cada contexto.

Estudos recentes sobre os desafios contemporineos da Educagao Inclusiva no Brasil
reforcam que a fragilidade da implementagio estd associada a articulagio insuficiente entre
politicas publicas, forma¢io docente, gestdo escolar e condigoes estruturais. A permanéncia
de concepgdes medicalizantes e segregadoras, somada a insuficiéncia de recursos materiais e

humanos, constitui um dos fatores que dificultam a transformacio das praticas escolares (Silva
et al., 2026).

Nessa perspectiva, a andlise da inclusio precisa considerar a relacao entre politica e
capacidade institucional. Nao basta avaliar o conteddo dos documentos oficiais; é necessdrio
examinar se as redes de ensino possuem condi¢des de transformar as diretrizes em agoes continuas
e pedagogicamente consistentes. A capacidade institucional envolve, entre outros aspectos,
planejamento, financiamento, gestio, acompanhamento, formagio profissional e articulacio

entre os diferentes setores responsdveis pela garantia dos direitos educacionais.

Essa discussao ¢ particularmente relevante para a compreensao das lacunas existentes na
produgio cientifica. Parte das pesquisas concentra-se na andlise de marcos legais ou de experiéncias
pedagégicas especiﬁcas, enquanto permanecem necessarias investigagoes capazes de relacionar a
formulagao das politicas as suas condigoes concretas de implementagao. A andlise dessa relacao
pode contribuir para compreender por que avangos normativos importantes coexistem com

persistentes dificuldades no cotidiano das escolas.

Assim, o direito a Educacio Inclusiva niao pode ser compreendido apenas como uma

garantia juridica abstrata. Sua efetivagao exige a construgio de condigbes institucionais que
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permitam transformar principios normativos em experiéncias concretas de participagao e
aprendizagem. A andlise critica das politicas publicas torna-se, desse modo, indispensavel para
compreender tanto os avangos alcancados quanto os limites que ainda caracterizam o campo da

Educagao Especial no Brasil.

2.3 Formacgao docente, colaboracao profissional e praticas pedagogicas
inclusivas

A formagido docente ocupa posigao central no debate sobre Educagio Inclusiva porque
os professores participam diretamente da construgao das experiéncias pedagdgicas que podem
ampliar ou restringir as possibilidades de participagao dos estudantes. Entretanto, atribuir
exclusivamente aos docentes a responsabilidade pela efetivagio da inclusao constitui uma
interpretagao simplificadora de um processo que envolve multiplas dimensdes institucionais e

politicas.

A preparagao para o trabalho em contextos marcados pela diversidade exige que a
formagao inicial e continuada contemple conhecimentos pedagdgicos, curriculares e éticos
relacionados a diferenga humana. Isso nio significa defender uma formagio baseada na
acumulagio de diagndsticos ou no dominio isolado de técnicas especificas. A formagao inclusiva
precisa contribuir para que os professores compreendam os processos de aprendizagem em sua
diversidade, analisem criticamente as barreiras presentes no ambiente escolar e desenvolvam

estratégias capazes de ampliar o acesso ao conhecimento.

Uma revisao integrativa sobre formagao docente para a inclusao escolar no Brasil
identificou a persisténcia de limitag6es importantes nos processos formativos. O estudo de Lopes
et al. (2023) analisou 29 artigos e verificou que muitos profissionais, tanto em formagio quanto
em exercicio, ndo se consideravam suficientemente preparados para atuar em contextos inclusivos.
A revisdo também identificou concentragio regional das pesquisas e destacou a colaboragio entre
professores e outros profissionais como uma das possibilidades de enfrentamento das dificuldades

relacionadas 2 inclusio.

Esses resultados indicam que a formagio docente nio pode ser concebida como um
evento pontual ou como uma responsabilidade individual do professor. Os processos formativos
precisam estar vinculados as demandas concretas das escolas e as condigoes em que o trabalho
pedagdgico se desenvolve. Uma formacio continuada desarticulada da realidade institucional
tende a produzir menor impacto sobre as prdticas, especialmente quando os docentes retornam a

ambientes que permanecem organizados de acordo com modelos pouco acessiveis a diversidade.

Nesse sentido, a formagio docente deve favorecer a construgio de competéncias para o
planejamento de atividades diversificadas, a andlise critica do curriculo e a utilizagao de diferentes
recursos de ensino. Contudo, é necessdrio evitar que a diversidade seja tratada como uma lista de

estratégias destinadas a determinados grupos de estudantes. Uma pedagogia inclusiva exige que
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a prépria organizagao do ensino seja concebida considerando a existéncia de diferentes formas

de aprender, participar e demonstrar conhecimentos.

As préticas pedagdgicas inclusivas também dependem da possibilidade de flexibilizar
percursos e estratégias sem reduzir as expectativas educacionais dos estudantes. A diferenciagao
pedagdgica nio deve ser confundida com a simplificagio indiscriminada dos contetidos ou com
a producao de curriculos paralelos. Seu objetivo consiste em ampliar as possibilidades de acesso

ao conhecimento, considerando diferentes formas de mediago e participagio.

A avalia¢io constitui outro elemento fundamental nesse processo. Praticas avaliativas
exclusivamente padronizadas podem produzir novas formas de exclusio quando desconsideram
as condigoes especificas de participagao dos estudantes. Uma perspectiva inclusiva exige que os
processos avaliativos sejam coerentes com os objetivos educacionais, com as estratégias de ensino

e com as diferentes formas pelas quais os estudantes podem demonstrar aquilo que aprenderam.

A colaboragio profissional representa uma dimensio igualmente relevante. A
responsabilidade pela inclusao nio deve permanecer concentrada no professor da classe comum
ou no profissional especializado. A construgao de respostas pedagdgicas mais consistentes requer
espagos de didlogo entre professores, profissionais do Atendimento Educacional Especializado,

equipes gestoras, familias e outros servicos que participam da vida dos estudantes.

A pesquisa recente sobre politicas educacionais e formacao inicial e continuada destaca
a importincia de processos formativos colaborativos e da construcio de indicadores e reflexoes
capazes de fortalecer a prdtica docente voltada ao puiblico da Educagio Especial (Souza, 2024).
Esse enfoque reforca a necessidade de compreender a formagio como processo coletivo e

institucional, e nao como simples atualizacio individual dos profissionais.

A colaboragio, entretanto, nio ocorre espontaneamente. Ela exige tempo institucional,
planejamento, reconhecimento profissional e condi¢des adequadas de trabalho. Redes de ensino
que defendem a inclusdo, mas nao criam espagos para o planejamento coletivo, tendem a
transferir aos individuos problemas que possuem origem estrutural. Por essa razao, a formacao
docente precisa ser articulada as politicas de gestdo e as condi¢des materiais que sustentam o

trabalho pedagdgico.

A formagao de professores para a inclusao deve, portanto, ser compreendida como
dimensao permanente da politica educacional. Sua qualidade depende da relagao entre
formagao inicial, formagiao continuada, acompanhamento das prdticas e construgio coletiva de
conhecimentos no contexto institucional. Essa abordagem permite superar interpretagoes que

atribuem as dificuldades da inclusio exclusivamente a falta de preparo individual dos docentes.
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2.4 Acessibilidade, participacao e transformac¢ao das praticas educacio-
nais

A construgao de contextos educacionais inclusivos estd diretamente relacionada a
capacidade das institui¢des de identificar e enfrentar as barreiras que dificultam a participacio
dos estudantes. Essas barreiras podem assumir diferentes formas e manifestar-se nas estruturas
fisicas, nos processos comunicacionais, nos materiais pedagégicos, nas praticas avaliativas e nas

relagoes estabelecidas no ambiente escolar.

A acessibilidade, nesse contexto, nio deve ser interpretada exclusivamente como
adaptacio arquitetonica. Embora a eliminagio das barreiras fisicas seja indispensdvel, a
participacdo educacional também depende da existéncia de condi¢des comunicacionais,
pedagdgicas, tecnoldgicas e atitudinais que permitam o acesso as experiéncias escolares. Uma
escola fisicamente acessivel pode continuar produzindo exclusdo se seus curriculos, prdticas e

relacoes nio reconhecerem a diversidade dos estudantes.

A discussao sobre acessibilidade implica reconhecer a relacio entre organizagao escolar
e participa¢do. Recursos pedagdgicos, tecnologias assistivas e estratégias de comunicagio
podem contribuir significativamente para a aprendizagem, desde que sejam incorporados a
um planejamento pedagdgico intencional. A simples disponibilidade de recursos tecnoldgicos
nao garante sua utilizagio educativa. E necessdrio que os profissionais possuam condigoes
para compreender suas possibilidades e limites, relacionando-os aos objetivos do ensino e as

necessidades dos estudantes.

Nesse sentido, a Educagio Especial possui contribui¢o relevante ao disponibilizar
conhecimentos e recursos especializados que podem favorecer a participagao no ensino comum.
Essa contribuicio, contudo, precisa ocorrer de forma articulada as praticas desenvolvidas pelos
professores e a organizagao pedagdgica da escola. Quando os servigos especializados funcionam
de maneira isolada, existe o risco de que a responsabilidade pela inclusao seja deslocada para

determinados profissionais, enfraquecendo o cardter coletivo da educagao.

Ridolfi ez al. (2026) ressaltam que a Educagao Especial exerce papel estratégico quando os
seus servigos, recursos e estratégias de acessibilidade sao articulados a escolariza¢ao dos estudantes
no ensino regular. A anélise dos autores refor¢a a necessidade de superar abordagens fragmentadas
e de compreender a inclusdo como responsabilidade compartilhada pelas diferentes dimensoes

da organizagao educacional.

A participagao também deve ser compreendida como dimensao qualitativa da inclusao.
Estar presente em uma sala de aula nio significa necessariamente participar das interagoes, das
atividades e dos processos de aprendizagem. Uma perspectiva inclusiva exige a criagao de condigoes
para que os estudantes sejam reconhecidos como participantes legitimos da comunidade escolar

e tenham oportunidades reais de contribuir para as experiéncias educativas.
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Essa compreensdo aproxima a discussao sobre acessibilidade da andlise das culturas
institucionais. Barreiras atitudinais e expectativas reduzidas em relagio a capacidade dos
estudantes podem produzir formas de exclusao que nao sio resolvidas apenas por mudangas
materiais. As concepgoes presentes nas escolas influenciam a organizagao das préticas, as decisoes

pedagdgicas e as oportunidades oferecidas aos estudantes.

A transformacdo das préticas educacionais requer, assim, mudancas que ultrapassam
a introduciao de recursos isolados. E necessdrio examinar a coeréncia entre curriculo, ensino,
avaliagdo, formacio profissional e gestdo. A inclusio torna-se mais consistente quando essas

dimensoes sao compreendidas como partes de um mesmo processo institucional.

A anilise das préticas inclusivas deve evitar tanto uma perspectiva exclusivamente
técnica quanto uma abordagem abstrata. A técnica é necessdria para a organizacio de recursos
e estratégias, mas nao substitui a reflexdo sobre os objetivos da educagio. Da mesma forma,
principios inclusivos amplos precisam ser traduzidos em condi¢des concretas de planejamento,

acompanhamento e avalia¢do das experiéncias educacionais.

2.5 Tendéncias, desafios e lacunas na producgao cientifica sobre Educacao
Inclusiva

A ampliagio da produgio cientifica sobre Educagao Inclusiva constitui um importante
indicador da consolidagao desse campo de investigagdo no Brasil. Nas tltimas décadas,
diferentes estudos passaram a abordar temas como politicas publicas, formagao docente, praticas
pedagdgicas, Atendimento Educacional Especializado, acessibilidade e direitos das pessoas com
deficiéncia. Essa diversidade temdtica contribuiu para ampliar a compreensido dos multiplos

fatores envolvidos na construgao de sistemas educacionais inclusivos.

Entretanto, o crescimento quantitativo da produgao nio elimina a necessidade de analisar
criticamente suas tendéncias e lacunas. A prépria organizagio do conhecimento cientifico pode
revelar concentragoes temdticas, territoriais e metodoldgicas que limitam a compreensao da

diversidade das experiéncias educacionais brasileiras.

No campo da formacio docente, por exemplo, Lopes er al. (2023) identificaram
concentragio de estudos na Educacio Bdsica e na Regido Sudeste, além da necessidade de
ampliacio das investigagoes na Educacio Superior e em outras regides do pais. Esses resultados
demonstram que as lacunas da produgio cientifica ndo se restringem aos temas pouco estudados,
mas também envolvem os contextos e territdrios que permanecem menos visiveis na pesquisa

académica.

Estudos de revisio sobre praticas pedagégicas e formagao docente também demonstram
a permanéncia de questoes relacionadas a preparagao dos professores e a relagao entre processos
formativos e préticas inclusivas (Silva ez al., 2026). Essa constata¢io indica que determinados
problemas permanecem presentes na produgio cientifica porque também persistem nas condi¢oes

concretas de organizagao da educagio.
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Outro desafio consiste na necessidade de ampliar pesquisas que avaliem a efetividade das
politicas e das préticas inclusivas. Parte significativa dos estudos apresenta andlises conceituais,
documentais ou relatos de experiéncias importantes para a compreensio do campo. Todavia,
sao igualmente necessdrias investigagoes que acompanhem processos de implementagio,
identifiquem resultados e analisem as condigoes que favorecem ou dificultam a continuidade

das acoes.

As lacunas metodoldgicas também merecem atengdo. A predominéncia de determinados
tipos de investigagio pode limitar a compreensio de fendmenos complexos que exigem
diferentes estratégias de andlise. Pesquisas qualitativas aprofundadas sao fundamentais para
compreender experiéncias, percepgdes e préticas; entretanto, estudos de acompanhamento,
andlises comparativas e investigacoes que articulem diferentes fontes de evidéncia podem ampliar

a compreensao sobre a implementacao das politicas inclusivas.

A produgio cientifica também enfrenta o desafio de superar abordagens excessivamente
fragmentadas. A andlise isolada da formacio docente, da acessibilidade ou das politicas publicas
pode produzir conhecimentos relevantes, mas apresenta limitacdes quando ndo considera
as relacoes existentes entre essas dimensdes. A inclusio escolar é resultado de processos
interdependentes e, por essa razdo, requer andlises capazes de estabelecer conexdes entre as

diferentes condi¢oes que estruturam o cotidiano educacional.

Nessa dire¢ao, a contribuicdo de Ridolfi ez /. (2026) para o debate contemporineo
consiste em refor¢ar a necessidade de compreender a relagao entre Educagao Especial e Educacio
Inclusiva a partir de suas aproximagoes e distingdes, considerando suas implicagoes para as
politicas publicas e para a organizacio das préticas pedagdgicas. Essa perspectiva contribui para
evitar interpretagoes reducionistas e favorece uma andlise mais ampla da inclusio como processo

institucional e social.

A andlise critica da produgao cientifica também precisa considerar os desafios
contemporaneos relacionados as transformagées sociais e tecnoldgicas. O desenvolvimento
de novos recursos de comunicagio e acessibilidade amplia possibilidades de participacio, mas
também pode reproduzir desigualdades quando o acesso as tecnologias ¢ a formagio para
seu uso ocorrem de maneira desigual. Da mesma forma, as discussdes contemporineas sobre
neurodiversidade e diferentes formas de aprendizagem demandam investigaces que articulem

os avangos conceituais as condi¢oes concretas de organizacio das escolas.

Os desafios contemporineos da Educagio Inclusiva no Brasil também envolvem
a permanéncia de concepgoes que individualizam os problemas educacionais e atribuem
aos estudantes ou aos professores a responsabilidade por dificuldades que possuem natureza
institucional. Diante desse cendrio, a produgao cientifica sobre Educagio Inclusiva precisa
avangar na construcao de andlises que relacionem avangos normativos, condigoes institucionais,

préticas pedagdgicas e resultados educacionais. A identificagao dessas relagoes pode contribuir
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para reduzir a distincia entre a formulagao abstrata dos principios inclusivos e a compreensao

das condi¢des necessdrias para sua efetivagao.

Assim, astendéncias e lacunasidentificadas naliteratura evidenciam que o desenvolvimento
da Educacgao Inclusiva nao depende exclusivamente da criagao de novas normas ou da ampliagao
do acesso a escola. Trata-se de um processo que exige capacidade institucional, compromisso
politico, formagio profissional, acessibilidade e transformagao das praticas pedagdgicas. A anélise
integrada dessas dimensées constitui uma condigao importante para compreender os avangos
alcangados, os desafios persistentes e os caminhos que ainda precisam ser percorridos no campo

da Educagao Especial e da Educagao Inclusiva no Brasil.

| 3 Metodologia
| 3.1 Delineamento da pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliogréfica,
desenvolvida por meio de uma revisio sistematizada da literatura cientifica brasileira sobre
Educagao Inclusiva na perspectiva da Educacio Especial. A investigagdo foi orientada pela
necessidade de identificar, organizar e analisar criticamente os avangos, os desafios e as lacunas

presentes na produgio académica relacionada ao objeto de estudo.

A opgao pela abordagem qualitativa decorre da natureza do problema investigado, uma
vez que o objetivo nao consistiu em mensurar estatisticamente a frequéncia dos fenémenos
identificados, mas em compreender as tendéncias, as aproximagcdes, as divergéncias e os limites
presentes na produgao cientifica selecionada. Assim, a andlise concentrou-se nos sentidos,
nas perspectivas tedricas, nos resultados e nas contribuicoes apresentadas pelos estudos que

compuseram o corpus da pesquisa.

A revisio foi conduzida de forma sistematizada, com definicao prévia das etapas de
identificacdo, selecio, elegibilidade e andlise dos estudos. Para ampliar a transparéncia do
percurso metodolégico, foram adotados principios de organizagao e apresentagio recomendados
pelo PRISMA 2020, especialmente no que se refere a explicitagao das fontes de informagao,
dos critérios de elegibilidade, das estratégias de busca e do processo de selegao dos estudos.
Ressalta-se que o PRISMA 2020 constitui uma diretriz para o relato transparente de revisoes e

nao substitui a defini¢ao do método de andlise adotado pelos pesquisadores (Page ez al., 2021).

A questdo que orientou o percurso investigativo foi: quais avancos, desafios e lacunas
caracterizam a produgio cientifica brasileira sobre Educagao Inclusiva na perspectiva da Educacio
Especial? A partir dessa questdo, a investigagio buscou identificar: a) os principais avangos
evidenciados pela produgao cientifica; b) os desafios relacionados & implementagao da Educacio
Inclusiva; ¢) as tendéncias temdticas predominantes; e d) as lacunas tedricas, metodolégicas e

investigativas presentes no campo.
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3.2 Fontes de informacao e estratégia de busca

O levantamento bibliogrifico foi realizado em bases e fontes de informagao reconhecidas
pela relevincia para a produgio cientifica brasileira nas dreas da Educacio, Educagao Especial e
Ciéncias Humanas. Foram consultadas a Scientific Electronic Library Online (SciELO), o Portal
de Periédicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e

repositérios institucionais de acesso aberto.

A selecio dessas fontes considerou a necessidade de reunir estudos publicados em
peridédicos cientificos, bem como trabalhos académicos que contribuissem para a compreensio
das tendéncias e dos debates desenvolvidos no contexto brasileiro. A utilizagao de diferentes
fontes teve como finalidade ampliar a abrangéncia do levantamento, sem pressupor que todas
as fontes possuissem a mesma natureza documental ou fossem submetidas aos mesmos critérios

de avaliagao.

A estratégia de busca foi construida a partir de descritores relacionados diretamente
a0 objeto da pesquisa. Foram utilizados, de forma isolada e combinada, os seguintes termos:
“Educacao Inclusiva”; “Educagio Especial”; “Inclusao Escolar”; “Politicas de Educagio Especial”s
“Formacio Docente e Inclusdo”; “Prdticas Pedagdgicas Inclusivas”; “Atendimento Educacional
Especializado”; “Acessibilidade na Educagao”. Sempre que compativel com o mecanismo de
busca de cada base, os descritores foram articulados por meio dos operadores booleanos AND e

OR, com o objetivo de ampliar a precisao e a abrangéncia da recuperacio dos estudos.

Como estratégia geral, foram utilizadas combinagdes como: (“Educacio Inclusiva” OR
“Inclusao Escolar”) AND (“Educacio Especial”) (“Educacio Inclusiva”) AND (“Formagio
Docente” OR “Formacio de Professores”) (“Educagio Especial”) AND (“Politicas Pablicas”
OR “Politicas Educacionais”) (“Educagio Inclusiva”) AND (“Priticas Pedagégicas” OR
“Acessibilidade”).

3.3 Delimitacdo temporal e critérios de elegibilidade

A pesquisa concentrou-se em estudos publicados entre 2010 e 2026. A delimitagao
temporal foi definida em razao da necessidade de examinar a produgao cientifica contemporinea
sobre Educagao Inclusiva no Brasil, considerando as transformagoes ocorridas nas politicas
educacionais, na organizacao dos servicos especializados, na formagao docente e nas discussoes
sobre acessibilidade e participacao escolar. Para a selegao do corpus, foram estabelecidos critérios

de inclusdo e exclusao previamente definidos.
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Quadro 1 — Critérios de elegibilidade dos estudos

Critérios de inclusao Critérios de exclusao
Estudos publicados entre 2010 e 2026 Estudos publicados fora do periodo delimitado
Estudos relacionados diretamente 2 Educacio _ . . .
R _ . Estudos sem relagdo direta com o objeto da pesquisa
Inclusiva e & Educagao Especial
Produgoes que abordassem o contexto educacional Estudos centrados exclusivamente em contextos
brasileiro internacionais
Artigos cientificos e trabalhos académicos disponiveis Resumos, apresentagoes ou textos sem acesso ao
para consulta integral contetdo integral
Estudos com objetivos e procedimentos metodolégicos Produgoes sem informagoes suficientes sobre sua
identificdveis constitui¢io ou abordagem
Pesquisas que contribuissem para a andlise dos Trabalhos duplicados ou recuperados repetidamente
avangos, desafios, tendéncias ou lacunas do campo em mais de uma fonte

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A aplicagdo dos critérios teve como finalidade garantir maior coeréncia entre os estudos
selecionados e a questdo de pesquisa. Nao foram incluidos materiais que apenas mencionassem a
inclusdo de forma secunddria ou que nao apresentassem contribuigao direta para a compreensio

da Educagio Inclusiva na perspectiva da Educagao Especial.

Os documentos normativos, legais e institucionais consultados durante a elaboragao do
artigo nio foram incorporados automaticamente ao corpus cientifico da revisdo. Esses materiais
foram utilizados como fontes de contextualizagao histérica, politica e normativa, enquanto
o corpus analitico foi constituido prioritariamente por produg¢des académicas e cientificas

compativeis com os critérios estabelecidos.

3.4 Processo de selecdo e constituicao do corpus

O processo de selecao dos estudos foi desenvolvido em etapas sucessivas. Inicialmente,
foram identificadas as producoes recuperadas a partir da aplica¢io das estratégias de busca nas
fontes selecionadas. Em seguida, os registros duplicados foram identificados e removidos. Na
segunda etapa, realizou-se a leitura dos titulos, dos resumos e das palavras-chave, com o objetivo
de verificar a pertinéncia dos estudos em relagio ao objeto e a questdo de pesquisa. Os trabalhos

que apresentaram aderéncia temdtica foram selecionados para a etapa de leitura integral.

Posteriormente, os textos foram analisados em sua totalidade, considerando os critérios
de elegibilidade previamente definidos. Nessa etapa, foram excluidos os estudos que, embora
apresentassem termos relacionados a inclusio em seus titulos ou resumos, nio abordassem
efetivamente a Educa¢io Inclusiva na perspectiva da Educagio Especial ou nio contribuissem
diretamente para os objetivos da investigagao. O processo de selecao pode ser sintetizado nas
seguintes etapas: Identificagio — remogao de duplicidades — triagem de titulos e resumos —

leitura integral — avaliagao da elegibilidade — composi¢io do corpus final.
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3.5 Procedimentos de analise

A andlise do material selecionado foi desenvolvida mediante procedimentos de andlise
temdtica e categorial. Inicialmente, realizou-se uma leitura exploratéria dos estudos, buscando
identificar os principais conceitos, problemas, resultados e argumentos relacionados ao objeto
da pesquisa. Posteriormente, foram identificadas unidades de sentido recorrentes e estabelecidas
aproximagoes entre os estudos. Esse processo possibilitou a construcio de categorias analiticas

coerentes com a questdo de pesquisa e com os objetivos definidos para a investigacao.

A andlise foi organizada a partir de quatro eixos principais: a) avan¢os normativos,
politicos e institucionais da Educacio Inclusiva; b) formagao docente, praticas pedagégicas e
colaboragao profissional; c) barreiras estruturais, institucionais e sociais a efetivagao da inclusio;

d) tendéncias e lacunas da produgio cientifica brasileira.

As categorias nao foram utilizadas como compartimentos isolados. A interpretacio
considerou as relagoes existentes entre politicas publicas, formagio profissional, acessibilidade,
préticas pedagdgicas e condigoes institucionais. Essa op¢io decorre do entendimento de que a
efetivagio da Educacao Inclusiva resulta da articulagio entre maltiplas dimensoes e no pode ser

explicada exclusivamente por fatores individuais ou por intervengoes pontuais.

A sintese dos resultados priorizou a comparagio entre os estudos e a identificagao de

A . . A . . -
convergéncias, divergéncias e lacunas. Dessa forma, buscou-se evitar uma apresentagao baseada
apenas na sucessao descritiva das produgoes analisadas. Cada categoria foi construida mediante o
movimento analitico entre as evidéncias presentes no corpus, o referencial teérico e a interpretacio

desenvolvida no estudo.

3.6 Rigor, transparéncia e limites metodologicos

O rigor da investiga¢ao foi buscado por meio da explicitagio dos procedimentos de busca,
da definicao prévia dos critérios de elegibilidade, da organizagao sistemdtica das informacoes
e da construgio de categorias analiticas diretamente relacionadas a questao de pesquisa. A
transparéncia metodoldgica constitui elemento fundamental em estudos de revisao, pois permite
que os leitores compreendam o percurso utilizado para a identificagio, sele¢io e anilise das
evidéncias. Diretrizes internacionais de relato de revisdes recomendam a apresentagao clara das
fontes consultadas, dos critérios de elegibilidade, das estratégias de busca, do processo de selecao

e dos procedimentos de sintese dos estudos (Page ez al., 2021).

Reconhece-se, contudo, que toda revisio apresenta limites relacionados as escolhas
realizadas durante a pesquisa. A delimitagao temporal, a selecao das bases consultadas e os critérios
de inclusao e exclusao podem restringir a recuperacao de determinadas produgoes. Além disso,
a andlise qualitativa envolve interpretacao, razao pela qual as categorias construidas representam

uma sintese analitica orientada pelos objetivos e pelo referencial adotado.
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Essas limitagoes nio invalidam os resultados, mas delimitam o alcance das conclusées.
Por essa razao, os achados devem ser interpretados como uma sintese da produgao selecionada a
partir dos critérios explicitados e nao como representagio absoluta de toda a literatura existente

sobre Educagao Inclusiva e Educagao Especial.

Por se tratar de pesquisa bibliogréfica, realizada com documentos e produgoes cientificas
de acesso publico, o estudo nio envolveu a participacio direta de seres humanos, nao sendo
necessdria a submissao a procedimentos de coleta de dados com participantes. Todos os
documentos analisados foram devidamente identificados e referenciados, em observincia aos

principios éticos da produgio cientifica e da integridade académica.

4 Resultados e discussao

A andlise da produgio cientifica selecionada permitiu identificar que a Educagao
Inclusiva no Brasil constitui um campo marcado por avangos significativos no plano normativo
e pela ampliagdo das discussdes académicas, mas também por contradigdes persistentes entre
os direitos formalmente reconhecidos e as condicoes concretas de escolarizacio. Os estudos
analisados convergem ao demonstrar que a expansio das matriculas de estudantes publico-
alvo da Educagio Especial e o fortalecimento das politicas inclusivas representam conquistas
relevantes. Entretanto, tais avangos nio podem ser interpretados, isoladamente, como evidéncia

suficiente da efetivacao da inclusao.

A sintese analitica evidenciou quatro categorias interrelacionadas: a) avangos normativos
e ampliacao do acesso a escolarizacdo; b) persisténcia da distincia entre politicas publicas e
préticas educacionais; ¢) formagio docente e responsabilidade institucional pela inclusao; e d)
desafios emergentes e lacunas da produgao cientifica brasileira. As categorias foram interpretadas
de forma articulada, considerando que os processos de inclusio dependem da relagao entre
politicas publicas, organizacio institucional, formagao profissional, préticas pedagdgicas e

condi¢bes materiais de funcionamento das escolas.

4.1 Avanc¢os normativos e ampliacio do acesso: conquistas necessarias,
mas insuficientes

Um dos principais avangos identificados na literatura refere-se a consolidagao progressiva
do direito a educacio das pessoas com deficiéncia. A constru¢io de marcos legais e politicos
contribuiu para deslocar a escolarizagio de uma l6gica predominantemente segregadora para
uma perspectiva orientada pela ampliagio do acesso ao ensino comum e pela garantia de apoios
especializados. Nesse processo, a Educagao Especial passou a ser progressivamente compreendida
como modalidade articulada aos diferentes niveis e etapas de ensino, assumindo papel relevante

na organizagio de servicos, recursos e estratégias voltados a acessibilidade e & participagao.



Revista Ilustragio, Santo Angelo, v. 7, n. 9, p. 383-415, 2026.

A produgao cientifica analisada permite reconhecer que esse movimento produziu
mudancas importantes na organizacdo dos sistemas educacionais. A presenca crescente de
estudantes com deficiéncia nas escolas regulares representa uma ruptura relevante com praticas
histéricas de exclusdo. Todavia, a andlise critica da literatura indica que a matricula nio pode
ser confundida com inclusdo. O acesso administrativo a escola constitui apenas uma dimensao
do direito a educacio; a inclusio efetiva pressupoe condigdes para participagao, aprendizagem,
permanéncia e desenvolvimento.

Estudo recente sobre Educacio Especial Inclusiva e politicas publicas identificou
justamente essa contradicao (Souza, 2024). Embora tenha reconhecido avangos no plano
normativo e na ampliagao do acesso a rede regular de ensino, a pesquisa apontou a persisténcia
de dificuldades relacionadas & infraestrutura, aos recursos tecnoldgicos e pedagdgicos, as salas
de Atendimento Educacional Especializado, a adaptagio curricular, a qualificacdo docente e a

conscientizacio social.

Esse resultado possui relevincia para a interpretagio da realidade brasileira. A existéncia
de uma legislacdo abrangente pode produzir a impressio de que o problema da inclusio foi
resolvido no plano institucional. Contudo, a distincia entre o direito formal e a experiéncia
cotidiana dos estudantes demonstra que a consolidagao normativa nio elimina automaticamente

as estruturas que historicamente produziram exclusao.

A inclusao nio se realiza apenas quando o estudante passa a frequentar a escola comum.
Ela exige que a institui¢do educacional seja capaz de reconhecer a diversidade como dimensio
constitutiva de sua organizacio. Isso implica questionar curriculos rigidos, praticas avaliativas
padronizadas, expectativas reduzidas sobre determinados estudantes e formas de organizago

pedagdgica baseadas na homogeneidade.

Sob essa perspectiva, um dos principais resultados da andlise consiste na identificaio de
uma tensao estrutural: o Brasil avan¢ou mais rapidamente na formulagao do direito a inclusao do
que na criagdo das condigoes institucionais necessdrias para sua efetivacao. Essa constatagao nio
significa desconsiderar a importincia das politicas existentes, mas reconhecer que a efetividade
de um direito depende da capacidade dos sistemas educacionais de transformar principios

normativos em praticas continuas.

A produgao cientifica sobre formagao docente e politicas inclusivas jd apontava, em estudos
anteriores, que a existéncia de politicas pablicas nao era suficiente para assegurar sua repercussao
sobre as préticas pedagdgicas e os processos formativos. A permanéncia dessa discussao ao longo
do tempo sugere que nio se trata de uma dificuldade episédica, mas de um problema estrutural

relacionado a capacidade de implementacao das politicas educacionais.

Portanto, o primeiro resultado analitico indica que os avan¢os normativos e institucionais
devem ser reconhecidos como condi¢io necessdria, mas nao suficiente, para a construgio de

sistemas educacionais inclusivos. A qualidade da inclusao precisa ser analisada a partir da
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experiéncia efetiva dos estudantes, das condicoes de trabalho dos profissionais e da capacidade

das escolas de reorganizar suas praticas.

4.2 Entre a politica e a pratica: a capacidade institucional como problema
central da inclusao

A segunda categoria evidencia que uma das principais dificuldades da Educagao Inclusiva
no Brasil estd relacionada a distincia entre a formulacio das politicas e sua implementacio
nos diferentes contextos educacionais. Os estudos convergem ao demonstrar que as diretrizes
nacionais sao operacionalizadas de maneira desigual, em razio das diferencas existentes entre as

redes de ensino e das condi¢oes materiais, humanas e institucionais disponiveis.

Essa desigualdade impede que a realidade da inclusio seja interpretada como homogénea.
Redes educacionais situadas em diferentes territérios apresentam capacidades distintas para
garantir acessibilidade, formagao profissional, servigos especializados e acompanhamento
pedagégico. Consequentemente, a mesma politica pode produzir resultados diferentes em

funcao das condicoes locais de implementagao.

Essa constatagio permite deslocar parte da discussao da dimensao exclusivamente
normativa para a questdo da capacidade institucional. Uma politica publica ndo se concretiza
apenas porque foi formalmente aprovada. Sua implementagio depende de financiamento,
planejamento, recursos humanos, formagao profissional, gestao, mecanismos deacompanhamento

e continuidade administrativa.

Quando esses elementos nao estio articulados, a responsabilidade pela inclusio
tende a ser transferida para as escolas e, posteriormente, para os professores. O problema
estrutural passa, entdo, a ser interpretado como insuficiéncia individual. Essa transferéncia de
responsabilidade constitui uma das contradigoes mais relevantes identificadas na literatura. A
escola recebe estudantes com trajetérias e necessidades diversas, mas nem sempre recebe, na
mesma proporgao, condigdes institucionais para reorganizar o curriculo, ampliar os recursos
pedagdgicos ou construir estratégias colaborativas. Nesses contextos, a inclusio pode assumir
cardter predominantemente formal: o estudante estd matriculado e presente na institui¢ao, mas

sua participagdo nas experiéncias escolares permanece limitada.

Essa situagao revela que o debate sobre inclusdo precisa ultrapassar a oposi¢ao simplificada
entre escolas inclusivas e escolas nao inclusivas. As instituigoes educacionais constituem espagos
atravessados por avancos, limites e contradi¢es. Uma escola pode garantir o acesso do estudante
e, simultaneamente, reproduzir priticas que restringem sua participagao. Pode oferecer
Atendimento Educacional Especializado e, ainda assim, manter reduzida articulac¢io entre o

trabalho especializado e o ensino comum.

A andlise critica da realidade exige, portanto, compreender que a inclusio é um processo

institucional. Ela nao depende exclusivamente da disposigao ética dos profissionais, embora o
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compromisso dos educadores seja indispensdvel. A inclusao requer estruturas que permitam

transformar esse compromisso em praticas sustentaveis.

A literatura sobre politicas de Educac¢io Especial e formagio docente reforca essa
interpretagio ao demonstrar a necessidade de analisar criticamente as concepgdes que orientam
a politica e o trabalho educacional. Garcia (2013) chama atengio para a necessidade de
aprofundar o debate pedagdgico e sobre o trabalho docente no 4mbito das politicas de Educagao
Especial, evitando que a discussio se restrinja a reproducio de conhecimentos e procedimentos

hegemonicos.

Desse modo, os resultados sugerem que o principal desafio ndo reside apenas na auséncia de
politicas inclusivas, mas na fragmentacio entre as dimensoes que deveriam sustenti-las. Politicas,
gestdo, financiamento, formagao, servigos especializados e praticas pedagdgicas frequentemente
sdo tratados como componentes independentes, quando deveriam constituir uma rede de a¢oes

articuladas.

A superagio dessa fragmentag¢io exige uma mudan¢a na forma de conceber a
responsabilidade pela inclusio. Nao ¢ possivel exigir que o professor, individualmente, resolva
problemas produzidos por insuficiéncias na organizagio institucional. Da mesma forma, nao é
suficiente ampliar recursos especializados sem garantir sua integragao ao projeto pedagégico da

escola.

Assim, a andlise indica que a efetividade da Educagao Inclusiva depende da construgao
de uma responsabilidade institucional compartilhada, na qual diferentes profissionais e setores
assumam fungdes complementares. Essa perspectiva permite superar tanto a individualizacio das

dificuldades quanto a fragmentagao das respostas educacionais.

4.3 Formacao docente: entre a preparacao profissional e a responsabili-
zacao individual

A formacio docente constitui uma das temdticas mais recorrentes na produgio cientifica
sobre Educagio Inclusiva. A recorréncia do tema demonstra sua importincia, mas também
revela a persisténcia de dificuldades relacionadas & preparagio dos profissionais para atuar em
contextos marcados pela diversidade. Uma revisdo integrativa sobre formacio docente para a
inclusao escolar de estudantes ptblico-alvo da Educagao Especial analisou 29 artigos e identificou

aumento da produgio cientifica sobre o tema, especialmente entre 2016 e 2020.

Contudo, os estudos também indicaram que profissionais em formagio e em exercicio
frequentemente nao se consideravam preparados paraatuar em contextos inclusivos. A investigacio
identificou, ainda, concentracio de estudos na Educa¢io Bésica e na Regido Sudeste, além de

apontar a colaboragdo profissional como uma possibilidade relevante para o enfrentamento das

dificuldades.
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Esses resultados sao particularmente relevantes porque demonstram que o problema da
formagao nao pode ser reduzido a auséncia de cursos ou capacitacoes. A realizagao de atividades
formativas nao garante, por si s6, mudangas nas préticas pedagégicas. E necessirio analisar a
qualidade, a continuidade, a pertinéncia e a relagao da formagao com os problemas efetivamente

vivenciados pelos profissionais.

Outra revisdo sobre a formagio de pedagogos para contextos inclusivos identificou a
persisténcia de abordagens influenciadas pelo modelo médico da deficiéncia e destacou o niimero
ainda limitado de pesquisas voltadas especificamente a formagio para os anos iniciais do Ensino
Fundamental (Ridolfi ez al., 2026a). Esse resultado demonstra que a formagio docente envolve
também uma disputa conceitual sobre como a deficiéncia, a diferenca e a aprendizagem sao

compreendidas.

Quando a formagao estd predominantemente orientada pela identificagao das limita¢oes
individuais dos estudantes, existe o risco de que as dificuldades escolares sejam interpretadas
como consequéncia exclusiva da deficiéncia. Essa perspectiva pode reduzir a atenco as barreiras

pedagdgicas, institucionais e sociais que também condicionam os processos de aprendizagem.

Uma formagio comprometida com a inclusdo precisa, portanto, contribuir para deslocar
a pergunta sobre o que o estudante nio consegue fazer para uma andlise mais ampla sobre as
condigoes que a escola oferece para sua participagao e aprendizagem. Todavia, é necessdrio evitar
outro problema frequente: atribuir aos professores a responsabilidade integral pela efetivagio da
Educagao Inclusiva. Essa interpreta¢io produz uma forma de responsabilizacio individual que

desconsidera as condigoes objetivas do trabalho docente.

Estudo realizado com professores de escolas publicas identificou que, embora parte
dos profissionais tivesse realizado cursos especificos relacionados a inclusdo, a maioria ainda se
considerava despreparada para o processo, indicando a necessidade de problematizar a qualidade
e a efetividade da formagao inicial e continuada (Lopes ez al., 2023). Esse resultado evidencia
que a sensagao de despreparo nio pode ser interpretada apenas como deficiéncia individual
dos docentes. Ela também pode refletir a auséncia de espagos institucionais para planejamento,

acompanhamento, colaboragio e reflexao sobre as praticas.

A formagdo docente precisa, portanto, ser compreendida como processo permanente
e situado. Os profissionais necessitam de oportunidades para relacionar os conhecimentos
construidos em processos formativos aos desafios concretos do cotidiano escolar. A formagao
isolada, desvinculada das condigées de trabalho, apresenta limites para produzir transformacoes

duradouras.

Nesse sentido, a colaboragio profissional emerge como dimensao estratégica. A inclusio
niao deve ser responsabilidade exclusiva do professor da classe comum nem do profissional
especializado. A articulagio entre docentes, profissionais do Atendimento Educacional
Especializado, equipes gestoras e outros setores pode ampliar a capacidade da escola para

responder a diversidade.
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Contudo, a colabora¢io também exige condicoes institucionais. Nao basta recomendar o
trabalho coletivo se os profissionais nao possuem tempo destinado ao planejamento, espagos de
discussao ou reconhecimento institucional dessa atividade. A colaboragao precisa ser incorporada

a organizacio do trabalho escolar e nao depender exclusivamente da iniciativa individual.

Uma revisao integrativa recente sobre as necessidades formativas de professores da
Educacio Bésica também identificou avangos na legislacio inclusiva, mas ressaltou a permanéncia
de desafios relacionados a formagio e 4 atuagio profissional, bem como 2 oferta de capacitagoes

pelo poder publico (Bueno ez al., 2025).

Assim, a terceira categoria evidencia uma contradi¢iao importante: embora a formacio
docente seja reconhecida como estratégica, ela ainda é frequentemente tratada como solugao
isolada para problemas que possuem natureza estrutural. Os resultados indicam que investir na
formagao é necessdrio, mas insuficiente quando nio existem mudangas simultidneas nas condigoes

institucionais, nos recursos disponiveis e na organizagao do trabalho pedagégico.

4.4 Praticas pedagogicas e acessibilidade: a necessidade de superar uma
inclusdo meramente presencial

A quarta dimensio identificada na anilise estd relacionada a transformagao das praticas
pedagégicas. Os estudos demonstram que a presenca do estudante na escola nao assegura
sua participagdo efetiva nas atividades, no curriculo e nas relacoes estabelecidas no ambiente
educacional. Essa constatagao permite distinguir duas situagoes que frequentemente sio
confundidas no debate educacional: estar presente e participar. Um estudante pode frequentar
regularmente a escola e, ainda assim, experimentar formas cotidianas de exclusao, quando nao
consegue acessar os materiais, compreender as atividades, interagir com os colegas ou demonstrar

aquilo que aprendeu por meio dos instrumentos de avaliagao utilizados.

A inclusao efetiva exige, portanto, uma reorganizagao do ensino. Isso nao signiﬁca
estabelecer curriculos paralelos ou reduzir indiscriminadamente as expectativas de aprendizagem.
Significa reconhecer que estudantes aprendem de formas diferentes ¢ que o planejamento

pedagdgico precisa oferecer multiplas possibilidades de acesso ao conhecimento.

A acessibilidade assume papel central nesse processo. Contudo, a andlise demonstra que
sua compreensio nio pode ser restrita a eliminagio de barreiras arquitetonicas. Embora o acesso
fisico seja indispensdvel, existem também barreiras comunicacionais, tecnolégicas, pedagdgicas e
atitudinais que podem limitar a participagao.

A disponibilidade de recursos especializados, por exemplo, nao garante automaticamente
sua integragdo as priticas pedagdgicas. Tecnologias assistivas, materiais acessiveis e outros
recursos precisam estar articulados aos objetivos do ensino e ao planejamento dos professores.
Quando sao utilizados de maneira isolada, podem permanecer como instrumentos periféricos,

sem produzir mudangas significativas na experiéncia escolar.
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A relacao entre Educacio Especial e ensino comum torna-se, nesse contexto, decisiva. Os
conhecimentos e servigos especializados precisam contribuir para ampliar a capacidade da escola
de responder a diversidade, e nao constituir estruturas paralelas responsdveis isoladamente por

determinados estudantes.

Essa questao também estd relacionada as concepgdes que orientam as préticas.
Expectativas reduzidas sobre a capacidade dos estudantes podem produzir processos de exclusao
mesmo em escolas formalmente comprometidas com a inclusao. A prote¢iao excessiva, a
simplificagdo sistemdtica das atividades e a exclusio de determinados estudantes de experiéncias
coletivas podem limitar suas oportunidades de aprendizagem. Portanto, a inclusio exige uma
andlise critica das prdticas aparentemente inclusivas. Nem toda adaptagio produz participagao,
assim como nem toda presenga representa pertencimento. E necessrio avaliar se as estratégias
utilizadas ampliam efetivamente as possibilidades de acesso ao conhecimento ou apenas mantém

o estudante ocupado em atividades paralelas.

Essa discussao encontra respaldo em reflex6es sobre a formagio docente voltada a inclusao,
que destacam a necessidade de superar concepg¢des centradas exclusivamente no organismo ou
na deficiéncia individual e de construir curriculos capazes de reconhecer a diversidade como
elemento constitutivo da produgio do conhecimento. Os resultados indicam, assim, que a
transformagao das préticas pedagégicas depende de uma mudanga mais ampla na cultura
escolar. Nao se trata apenas de introduzir novas técnicas, mas de questionar as concepgoes de

normalidade, desempenho e aprendizagem que organizam o funcionamento da escola.

A escola inclusiva precisa ser capaz de reconhecer que a diversidade nao representa uma
exce¢do ao funcionamento educacional, mas uma caracteristica permanente das comunidades
escolares. Essa compreensao possui implica¢oes diretas para o curriculo, para a avaliagao, para a

gestdo e para a formagao dos profissionais.

4.5 Desigualdades territoriais e lacunas na producao cientifica brasileira

A anilise da produc¢io cientifica também permitiu identificar lacunas relacionadas
a distribuigao territorial e temdtica das pesquisas. Esse aspecto é particularmente relevante
porque a produgio do conhecimento influencia a visibilidade dos problemas e a formulagao das
prioridades de investigacdo. A revisao integrativa de Lopes ez a/. (2023) identificou concentragio
significativa dos estudos sobre formagao docente e inclusao escolar na Regiao Sudeste e apontou

a necessidade de ampliar as pesquisas em outras regioes, especialmente na Regiao Norte.

Essa concentracao evidencia que as desigualdades territoriais nao estio presentes apenas
na implementacio das politicas educacionais, mas também na prépria produgio cientifica.
Quando determinados territérios aparecem com menor frequéncia nas pesquisas, suas
experiéncias, dificuldades e estratégias de enfrentamento podem permanecer sub-representadas
no debate académico. A constatagio possui implica¢des importantes para a generalizagao dos

resultados. Nao é adequado presumir que experiéncias produzidas em determinadas redes de
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ensino representem automaticamente a diversidade da realidade brasileira. O pais apresenta
profundas diferencas relacionadas a infraestrutura, a formagao profissional, ao financiamento e a

organizacao dos servigos educacionais.

Por essa razdo, uma das principais lacunas identificadas consiste na necessidade de ampliar
estudos que considerem a dimensao territorial da Educagao Inclusiva. Pesquisas comparativas
entre regioes, redes de ensino e diferentes contextos socioecondémicos podem contribuir para
compreender como as condigoes institucionais interferem na efetivagao das politicas. Outra
lacuna refere-se & necessidade de estudos que acompanhem processos de inclusio ao longo do
tempo. Parte significativa da produgao concentra-se em diagndsticos pontuais, percepgoes de
profissionais ou andlises documentais. Essas investigagdes sao fundamentais, mas precisam ser
complementadas por estudos capazes de acompanhar a implementagao das politicas e seus efeitos

sobre as trajetérias educacionais dos estudantes.

Também se evidencia a necessidade de ampliar pesquisas que articulem diferentes fontes
de evidéncia. A andlise de documentos, as percepgoes dos professores e os dados sobre matricula
sio importantes, mas a compreensio da inclusio torna-se mais consistente quando considera
simultaneamente experiéncias dos estudantes, familias, profissionais, priticas pedagdgicas e

condigdes institucionais.

Outra questdo critica estd relacionada a participa¢do dos préprios estudantes nas
pesquisas. Uma produgio cientifica comprometida com a inclusao precisa questionar quem fala
sobre a inclusio e quem permanece apenas como objeto de andlise. A amplia¢io da participagio
de estudantes publico-alvo da Educagio Especial na constru¢io do conhecimento pode
contribuir para superar abordagens excessivamente centradas na perspectiva dos profissionais e

das instituicoes.

Essa discussio nao significa desconsiderar a relevincia das pesquisas existentes, mas
reconhecer a necessidade de ampliar seus sujeitos, contextos e estratégias metodoldgicas. A
inclusdo, enquanto objeto de pesquisa, exige coeréncia entre os principios defendidos e os

processos utilizados para produzir conhecimento.

4.6 Tendéncias contemporaneas e desafios para a consolidacao da Educa-
¢ao Inclusiva

A sintese dos estudos demonstra que a produ¢io cientifica brasileira apresenta uma
tendéncia de ampliagio das discussoes sobre formacio docente, politicas publicas, acessibilidade
e praticas pedagdgicas. Esse movimento representa um avanco importante para a consolidagao do
campo, mas também evidencia a necessidade de maior articulacio entre as diferentes dimensoes
investigadas.

Os resultados sugerem que a fragmentagao temdtica constitui um dos limites da produgio
cientifica. Estudos sobre formagio docente, politicas publicas, acessibilidade ou praticas

pedagdgicas frequentemente sio desenvolvidos de forma independente, embora os problemas
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identificados estejam profundamente relacionados. A formagao dos professores, por exemplo,
nao pode ser analisada sem considerar as condigdes institucionais em que o trabalho ocorre.
Da mesma forma, a acessibilidade nao pode ser compreendida apenas como disponibilidade
de recursos, pois sua efetividade depende da forma como esses recursos sio incorporados ao
curriculo e as préticas pedagdgicas.

A principal contribui¢ao analitica desta revisao consiste, portanto, em evidenciar a
necessidade de compreender a Educacao Inclusiva como um processo sistémico e interdependente.
Os avancos em uma dimensao podem ser limitados quando outras permanecem fragilizadas.
Uma politica inclusiva consistente exige, simultaneamente: garantia do direito & matricula e a
permanéncia; financiamento e condigbes materiais adequadas; formacio inicial e continuada
articulada ao cotidiano escolar; servigos especializados integrados ao ensino comum; praticas
pedagdgicas e avaliativas acessiveis; gestio comprometida com o trabalho colaborativo;
participagio das familias e dos estudantes; acompanhamento continuo da implementagao das

politicas.

Aausénciadearticulagioentreessasdimensoes pode transformarainclusio em um conjunto
de agoes isoladas. Nessa situacgao, o discurso institucional permanece favordvel a diversidade, mas
as préticas cotidianas continuam orientadas por estruturas que pressupéem homogeneidade. A
realidade brasileira evidencia, assim, uma tensio fundamental: o reconhecimento do direito a
inclusao avangou de forma signiﬁcativa, enquanto as condi¢bes materiais e institucionais para
sua universalizagio permanecem desiguais. Essa contradicdo precisa ser enfrentada sem discursos

simplificadores.

Nao ¢ possivel afirmar que a Educacio Inclusiva brasileira tenha fracassado, pois existem
avangos juridicos, institucionais e pedagdgicos relevantes. Entretanto, também nao ¢ possivel
considerar que a inclusdo esteja consolidada apenas com base na ampliagio do acesso ao ensino
comum. Uma andlise critica exige reconhecer os dois movimentos simultaneamente: houve
avangos importantes, mas esses avangos coexistem com barreiras persistentes. A produgio
cientifica demonstra que o desafio contemporineo nao ¢é apenas ampliar a matricula, mas
garantir condigoes para que todos os estudantes possam aprender, participar e construir vinculos

de pertencimento na escola.

4.7 Sintese interpretativa dos resultados

A discussao desenvolvida permite afirmar que os avangos, desafios e lacunas da Educacao
Inclusiva no Brasil estao relacionados entre si. O fortalecimento das politicas publicas ampliou o
reconhecimento do direito a educa¢io, mas a implementacao desigual limita a efetividade desse
direito. A formagao docente é reconhecida como estratégica, mas nao pode ser concebida como
solu¢do individual para problemas institucionais. A acessibilidade é indispensdvel, mas precisa
ultrapassar a dimensao fisica e alcancar o curriculo, a comunicagio, a avaliagao e as relacoes

escolares.
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A principal evidéncia produzida pela andlise é que a incluso constitui menos um problema
de presenga dos estudantes e mais um desafio relacionado a transformagio da capacidade
institucional das escolas e dos sistemas de ensino. Essa interpretacao permite compreender por que
avangos normativos e expansao das matriculas coexistem com relatos de despreparo profissional,
insuficiéncia de recursos, fragmentagao dos servigos e persisténcia de priticas excludentes. Esses
fendmenos nao sao contraditérios de forma acidental; constituem manifestagoes de um processo

de transformagao ainda incompleto.

A produgio cientifica analisada também evidencia que a superacio desses desafios exige
maior integragdo entre pesquisa, politicas publicas e prdticas educacionais. Estudos futuros
precisam avangar para além da identificacio dos problemas e investigar as condicoes que

favorecem a continuidade de experiéncias inclusivas bem-sucedidas em diferentes contextos.

Também se torna necessirio ampliar pesquisas territorialmente diversificadas,
investigagdes de acompanhamento e estudos que incorporem de forma mais consistente a
participacdo dos préprios estudantes e das familias. Essas lacunas representam oportunidades
para o fortalecimento do campo e para a produgio de conhecimentos mais sensiveis a diversidade

da realidade brasileira.

Dessa forma, os resultados respondem a questao de pesquisa ao demonstrar que a produgio
cientifica brasileira sobre Educacio Inclusiva revela avangos expressivos no reconhecimento dos
direitos e na amplia¢do do debate académico, mas também desafios estruturais relacionados a
implementagdo das politicas, a forma¢io docente, a acessibilidade e a capacidade institucional
das redes de ensino. As principais lacunas concentram-se na necessidade de pesquisas mais
integradoras, territorialmente diversificadas e metodologicamente capazes de acompanhar a

efetividade das politicas e das praticas inclusivas.

A consolidagao da Educagao Inclusiva depende, portanto, da superagio da distancia entre
o direito proclamado e a experiéncia efetivamente vivenciada no cotidiano escolar. O desafio nao
consiste apenas em assegurar que os estudantes estejam na escola, mas em construir institui¢oes
capazes de reconhecer sua diversidade, remover barreiras e garantir condigdes concretas para a

participagdo e a aprendizagem.
5 Consideracdes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar os avancos, os desafios e as lacunas da
produgio cientifica brasileira sobre Educa¢io Inclusiva na perspectiva da Educacio Especial.
A andlise desenvolvida permitiu compreender que, embora o Brasil tenha alcangado avangos
significativos no reconhecimento juridico e politico do direito a educacio das pessoas com
deficiéncia, a consolidacio de sistemas educacionais efetivamente inclusivos ainda constitui um

processo marcado por contradicoes, desigualdades e desafios estruturais.

Os resultados evidenciaram que a ampliacdo do acesso de estudantes publico-alvo da

Educagao Especial ao ensino comum representa uma conquista relevante no processo histdrico
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de superacio de prdticas segregadoras. Entretanto, a andlise critica da produgao cientifica
demonstrou que o acesso a escola ndo pode ser confundido com a efetivagao plena da inclusao.
A matricula constitui uma condi¢ao indispensdvel para a garantia do direito a educa¢io, mas nao
assegura, isoladamente, a participagao, a aprendizagem, o pertencimento e o desenvolvimento

dos estudantes.

Nesse sentido, um dos principais resultados do estudo consiste na identificagio da
persistente distincia entre os avancos normativos e as condicoes concretas de implementagao das
politicas inclusivas. A robustez do arcabougo juridico brasileiro nao elimina automaticamente as
barreiras existentes no cotidiano das instituicoes educacionais. Permanecem desafios relacionados
a acessibilidade, a organizagao dos servicos especializados, a disponibilidade de recursos materiais
e tecnoldgicos, a formagio dos profissionais, a flexibilizacdo das préticas pedagdgicas e a
transformacio das culturas institucionais.

A andlise também permitiu constatar que a efetivagio da Educagio Inclusiva nao pode
ser atribuida exclusivamente a a¢ao individual dos professores. Embora a formagio docente
constitua dimensio estratégica para a constru¢do de préticas pedagdgicas mais acessiveis e
sensiveis a diversidade, a responsabilizagio isolada dos profissionais tende a ocultar problemas

relacionados as condigoes institucionais de trabalho e a4 implementagio das politicas publicas.

A persisténcia do sentimento de despreparo entre docentes, identificada em diferentes
estudos, precisa ser interpretada de maneira critica. No se trata apenas da necessidade de ampliar
cursos e capacitagoes, mas de construir processos formativos continuos, contextualizados e
articulados as situacoes concretas vivenciadas nas escolas. A formacio inicial e continuada deve
estar integrada 4 organiza¢io do trabalho pedagégico, ao planejamento coletivo e a colaboragio

entre professores, profissionais especializados e equipes gestoras.

Outro aspecto relevante identificado pela pesquisa refere-se a necessidade de compreender
a inclusdao como responsabilidade institucional e sistémica. A construgao de uma escola inclusiva
depende da articulagio entre diferentes dimensoes: politicas puablicas, financiamento, gestao
educacional, formagao profissional, acessibilidade, servigos especializados, curriculo, avaliagio e
participa¢io da comunidade escolar. Quando essas dimensoes sao tratadas de forma fragmentada,
aumenta-se o risco de que a inclusio seja reduzida a agdes isoladas, incapazes de produzir

transformacoes duradouras.

Os resultados também demonstraram que a acessibilidade precisa ser compreendida
em sentido amplo. A eliminagio de barreiras arquitetonicas é fundamental, mas nao esgota
as condigdes necessdrias a participagao dos estudantes. Barreiras comunicacionais, pedagégicas,
tecnolégicas e atitudinais continuam produzindo formas de exclusio que, muitas vezes,
permanecem pouco visiveis no cotidiano escolar. Uma institui¢do pode ser formalmente
acessivel e, ainda assim, limitar a participacio dos estudantes por meio de prdticas curriculares
rigidas, processos avaliativos padronizados ou expectativas reduzidas sobre suas possibilidades de

aprendizagem.
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A principal contribui¢ao analitica deste estudo consiste, portanto, em sustentar que a
Educagao Inclusiva deve ser compreendida como um processo de transformagdo da capacidade
institucional dos sistemas e das escolas. Essa perspectiva permite superar interpretagdes centradas
exclusivamente na adaptagio do estudante ou na atuagio individual dos profissionais. O desafio
fundamental consiste em construir instituiges capazes de reconhecer a diversidade como

elemento constitutivo da experiéncia educacional e de reorganizar suas priticas diante dessa

realidade.

A anilise da produgio cientifica também evidenciou a existéncia de lacunas importantes
no campo investigativo. Observou-se a necessidade de ampliar pesquisas desenvolvidas em
diferentes regides brasileiras, considerando as desigualdades territoriais que caracterizam tanto a
implementacao das politicas educacionais quanto a prépria produgio do conhecimento cientifico.
A concentragdo de estudos em determinados contextos limita a compreensao da diversidade das
experiéncias de inclusdo existentes no pais e dificulta a construcio de andlises mais sensiveis as

particularidades regionais e institucionais.

Também se destaca a necessidade de ampliar estudos de acompanhamento capazes de
analisar a implementagao das politicas inclusivas ao longo do tempo. Pesquisas documentais
e estudos baseados nas percepgoes dos profissionais oferecem contribuicoes importantes, mas
precisam ser complementados por investigagoes que examinem os efeitos das politicas e das

préticas sobre as trajetérias educacionais dos estudantes.

Odutra lacuna relevante refere-se a participacio dos proprios estudantes e de suas familias
na produgio do conhecimento cientifico. Uma investiga¢do comprometida com os principios da
inclusdo deve problematizar nao apenas as condi¢des em que os estudantes sao escolarizados, mas
também os processos pelos quais suas experiéncias s3o representadas nas pesquisas. A ampliacio
da participa¢do desses sujeitos pode contribuir para a constru¢io de conhecimentos mais plurais
e para o enfrentamento de abordagens excessivamente centradas nas perspectivas institucionais

e profissionais.

A anilise desenvolvida permite afirmar que a Educa¢io Inclusiva no Brasil se encontra
em um cendrio paradoxal. Por um lado, houve ampliagio do reconhecimento do direito a
educagio, fortalecimento do debate académico e expansao de politicas voltadas a escolarizacio
no ensino comum. Por outro, persistem desigualdades que comprometem a materializagao desses
direitos nas diferentes realidades educacionais do pais. Estudos recentes também tém apontado
a permanéncia de barreiras estruturais, formativas e institucionais, reforcando que o avango legal

nio se converte automaticamente em inclusao efetiva.

Diante desse cendrio, nao seria adequado concluir que a Educagao Inclusiva brasileira tenha
alcancado plenamente seus objetivos, assim como seria igualmente reducionista desconsiderar
os avangos conquistados nas tltimas décadas. A realidade exige uma anilise capaz de reconhecer

simultaneamente as conquistas e os limites do processo. A inclusao nio constitui um estado
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definitivamente alcan¢ado, mas um movimento continuo de enfrentamento das barreiras que
restringem a participagdo e a aprendizagem.

A superagio dos desafios identificados exige o fortalecimento de politicas publicas
continuas e articuladas, acompanhadas de condigoes concretas para sua implementagio.
Isso pressupde investimentos adequados, formagio profissional permanente, valorizagio
dos trabalhadores da educacao, ampliagio da acessibilidade, integracio entre o Atendimento
Educacional Especializado e o ensino comum, fortalecimento da gestao escolar e criagao de

espagos institucionais para o planejamento e o trabalho colaborativo.

Como limite do presente estudo, reconhece-se que a andlise estd condicionada a
delimitagao temporal, as fontes de informagio consultadas e aos critérios utilizados para a
selecio do corpus. Essas escolhas metodoldgicas podem ter restringido a inclusio de outras
produgdes relevantes. Além disso, por se tratar de uma investigacao bibliografica e qualitativa,
as interpretagdes apresentadas correspondem 2 sintese analitica construida a partir dos estudos
selecionados, ndo pretendendo representar a totalidade absoluta da produgio cientifica sobre

Educacio Inclusiva no Brasil.

Para pesquisas futuras, recomenda-se o desenvolvimento de estudos empiricos e
longitudinais que acompanhem os processos de implementagio das politicas inclusivas em
diferentes redes de ensino e territérios. Também se mostram relevantes investigacoes comparativas
entre regioes, estudos sobre as condigoes institucionais que favorecem préticas inclusivas
sustentdveis e pesquisas que incorporem, de maneira mais consistente, as experiéncias dos

estudantes, das familias e dos profissionais envolvidos diretamente nos processos educacionais.

Recomenda-se, ainda, o aprofundamento de pesquisas capazes de articular diferentes
dimensées da inclusdo. Estudos futuros podem examinar, de forma integrada, as relacoes
entre capacidade institucional, formagao docente, gestao educacional, acessibilidade, praticas
pedagdgicas e resultados educacionais. Essa perspectiva pode contribuir para superar a
fragmentacio ainda presente em parte da produgio cientifica e ampliar a compreensio sobre os

fatores que favorecem ou dificultam a consolidagio de sistemas educacionais inclusivos.

Em sintese, o estudo demonstra que o principal desafio da Educagao Inclusiva nao consiste
apenas em garantir que os estudantes estejam presentes nas escolas, mas em assegurar que as
institui¢oes educacionais estejam preparadas para responder a diversidade que historicamente
caracterizou, e continuard caracterizando, a experiéncia humana. A efetivagio do direito a
educagio exige, portanto, a passagem de uma inclusdo predominantemente formal para uma
inclusdo substantiva, capaz de garantir condigoes reais de acesso, participacao, aprendizagem e

pertencimento.

Assim, a consolidagao da Educa¢io Inclusiva no Brasil dependerd da capacidade de
transformar o reconhecimento juridico da diversidade em prdticas institucionais concretas.
Isso implica deslocar o foco da suposta inadequagio dos estudantes para a responsabilidade

coletiva dos sistemas educacionais na identificagio e na remogio das barreiras que produzem
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exclusio. Somente a partir dessa transformacio serd possivel aproximar o direito formalmente
assegurado da experiéncia efetivamente vivenciada pelos estudantes no cotidiano das instituicoes

educacionais.
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