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Resumo: A universalizagdo normativa do direito a educagdo nao implica condi¢des
territorialmente equivalentes para sua efetivacdo. A localizagdo dos equipamentos
publicos, a distribuicdo dos servigos especializados, as condi¢des de mobilidade e
a organizacdo das redes institucionais participam da produc¢do de possibilidades
distintas de acesso as politicas educacionais. Partindo dessa problematica, este artigo
objetiva analisar, em perspectiva tedrica, as relagdes entre territoério, desigualdades
socioespaciais e inclusdo educacional, destacando as contribuicdes da Geografia
para a compreensao das condi¢des concretas de realizagdo do direito a educacao.
Metodologicamente, caracteriza-se como ensaio tedérico de abordagem qualitativa,
fundamentado em pesquisa bibliografica e documental. Articulam-se contribui¢des
da Geografia critica brasileira, da Geografia da Educacdo e de estudos sobre
equidade educacional, politicas publicas e inclusdo. O territério é compreendido
ndo como simples suporte fisico da acao estatal, mas como dimensao constitutiva da
producdo e apropriacdo desigual de recursos, servigos e oportunidades. Sustenta-se
que a existéncia formal de uma politica ndo assegura sua acessibilidade territorial
e propde-se a relacdo entre oferta, necessidade e acesso como chave analitica para
investigar desigualdades educacionais. Argumenta-se que localizacdo, distancia,
mobilidade, capacidade institucional e articulacao intersetorial podem atuar tanto
na reducao quanto na reproducao das desigualdades. Conclui-se que incorporar a
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dimensao territorial a analise da inclusiao educacional permite compreender o direito
a educagdo para além da matricula e da presenga fisica na escola, evidenciando as
condig¢des socioespaciais que possibilitam ou restringem sua efetivacao.

Palavras-chave: Territério. Desigualdades socioespaciais. Inclusdao educacional.
Politicas publicas. Acessibilidade territorial.

Abstract: The normative universalization of the right to education does not imply
territorially equivalent conditions for its implementation. The location of public
facilities, the distribution of specialized services, mobility conditions and the
organization of institutional networks contribute to producing different possibilities
of access to educational policies. Based on this issue, this article aims to theoretically
analyze the relationships among territory, socio-spatial inequalities and inclusive
education, highlighting Geography’s contributions to understanding the concrete
conditions under which the right to education is realized. Methodologically, it
is a theoretical essay with a qualitative approach, based on bibliographic and
documentary research. Contributions from Brazilian critical Geography, Geography
of Education and studies on educational equity, public policies and inclusion are
articulated. Territory is understood not merely as the physical support of state action,
but as a constitutive dimension of the unequal production and appropriation of
resources, services and opportunities. The article argues that the formal existence of
a policy does not guarantee its territorial accessibility and proposes the relationship
among provision, need and access as an analytical key to investigating educational
inequalities. Location, distance, mobility, institutional capacity and intersectoral
articulation may contribute either to reducing or reproducing inequalities. The
article concludes that incorporating the territorial dimension into the analysis of
inclusive education makes it possible to understand the right to education beyond
enrollment and physical presence at school, revealing the socio-spatial conditions
that enable or restrict its realization.

Keywords: Territory. Socio-spatial inequalities. Inclusive education. Public policies.
Territorial accessibility.

Resumen: La universalizaciéon normativa del derecho a la educacién no implica
que existan condiciones territorialmente equivalentes para su ejercicio efectivo.
La ubicaciéon de las infraestructuras publicas, la distribucion de los servicios
especializados, las condiciones de movilidad y la organizaciéon de las redes
institucionales influyen en la generacion de distintas posibilidades de acceso a las
politicas educativas. Partiendo de esta problematica, el presente articulo tiene como
objetivo analizar, desde una perspectiva tedrica, las relaciones entre el territorio, las
desigualdades socioespaciales y la inclusion educativa, destacando las aportaciones
de la Geografia a la comprensién de las condiciones concretas para la realizacion
del derecho a la educacion. Desde el punto de vista metodoldgico, se trata de un
ensayo teérico de enfoque cualitativo, basado en la investigacién bibliografica
y documental. Se articulan aportaciones de la geografia critica brasilefia, de la
geografia de la educacion y de estudios sobre equidad educativa, politicas publicas
e inclusion. El territorio se entiende no como un simple soporte fisico de la acciéon
estatal, sino como una dimension constitutiva de la produccién y la apropiacion
desigual de recursos, servicios y oportunidades. Se sostiene que la existencia formal
de una politica no garantiza su accesibilidad territorial y se propone la relacion entre
oferta, necesidad y acceso como clave analitica para investigar las desigualdades
educativas. Se sostiene que la ubicacién, la distancia, la movilidad, la capacidad
institucional y la coordinacién intersectorial pueden influir tanto en la reduccién
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como en la reproduccion de las desigualdades. Se concluye que incorporar la
dimensidn territorial al andlisis de la inclusién educativa permite comprender el
derecho ala educacién mas alla de la matriculacion y la presencia fisica en la escuela,
poniendo de manifiesto las condiciones socioespaciales que facilitan o limitan su
ejercicio efectivo.

Palabras clave: Territorio. Desigualdades socioespaciales. Inclusién educativa.
Politicas publicas. Accesibilidad territorial.

| 1 Introducao

Oreconhecimento da educagio como direito social representa uma conquista
fundamental da sociedade brasileira. Entretanto, entre o reconhecimento juridico de
um direito e sua realizagio cotidiana interpdem-se condigoes politicas, econdmicas, institucionais
e espaciais que nao se distribuem de forma homogénea no territério. A existéncia formal de
escolas, equipamentos, profissionais, programas e servicos especializados, portanto, nao significa

necessariamente que todos os sujeitos possuam as mesmas condigoes para acessi-los.

Essa constatagio apresenta uma questdo fundamental & Geografia: em que medida a
organizagao territorial dos servigos publicos interfere nas possibilidades concretas de exercicio de
direitos formalmente universais? No campo educacional, essa pergunta possibilita deslocar parte
da andlise dos resultados individuais ou das caracteristicas internas das instituicoes escolares
para as relagoes estabelecidas entre escola, territério, politicas publicas, redes de servigos e

desigualdades socioespaciais.

Girotto e Oliveira (2021), ao discutirem as relagoes entre escola, territdrio e desigualdade,
defendem a ampliagio das abordagens tedricas e metodoldgicas sobre o fendmeno educacional
a partir da epistemologia da Geografia critica. Tal perspectiva permite compreender que as
desigualdades educacionais nio sao produzidas exclusivamente no interior da escola, mas estao

articuladas as desigualdades presentes na sociedade e aos processos de produgio do espaco.

A escola encontra-se inserida em um territério constituido por infraestruturas, sistemas
de circulagio, relacoes sociais, equipamentos publicos, préticas institucionais e diferentes formas
de apropriagio espacial. Como resultado, sua capacidade de concretizar direitos relaciona-se

também a configuracio territorial em que se encontra.

A problemdtica adquire maior complexidade no campo da inclusio educacional. O
direito a escolarizacdo dos estudantes publico da educacio especial envolve acesso a classe
comum, permanéncia, participa¢do, aprendizagem, acessibilidade, Atendimento Educacional
Especializado (AEE), recursos pedagdgicos, tecnologias assistivas e, em determinadas situagoes,

articulagao entre diferentes politicas publicas.

A DPolitica Nacional de Educagio Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n°
12.686/2025 e alterada pelo Decreto n® 12.773/2025, reafirma o direito a educa¢io inclusiva,

o cardter transversal da educacio especial e a necessidade de condi¢oes de acesso, participagao,
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permanéncia e aprendizagem. Em 2026, a Portaria MEC n° 421 estruturou a Rede Nacional de

Educagao Especial Inclusiva e refor¢ou mecanismos de articulagao da politica.

Entretanto, a universalidade normativa dessas garantias encontra territérios concretamente
distintos. Escolas, salas de recursos, profissionais especializados, transporte acessivel, unidades de
saide e equipamentos socioassistenciais podem apresentar padroes desiguais de distribuigao.
Consequentemente, estudantes submetidos 2 mesma legislagdo podem experimentar condigoes

distintas de acesso as politicas pablicas em fungao do lugar onde vivem e estudam.

Giordani, Girotto e Soares (2022) propéem compreender a educagio publica também
como um direito territorial, enfatizando as espacialidades escolares e as relagoes entre politica
educacional, territério e processos sociais. Essa perspectiva é particularmente fecunda quando
articulada 2 inclusao educacional. Se o acesso ao direito depende de recursos distribuidos
espacialmente, as condigGes territoriais passam a integrar a propria explicagao das desigualdades

educacionais.

Embora a produgio cientifica sobre inclusio educacional tenha se ampliado
significativamente nas tltimas décadas, observa-se que parcela expressiva dos estudos concentra
suas andlises nas dimensoes pedagdgicas, institucionais, normativas e formativas. Paralelamente,
os estudos da Geografia da Educagio tém aprofundado a compreensao das relagdes entre escola,
territério e desigualdades. Entretanto, permanece necessrio ampliar as interlocugdes entre esses
campos, especialmente no que se refere a andlise da distribuigdo territorial dos recursos, das
condigoes de mobilidade, da acessibilidade aos servigos especializados e das redes intersetoriais
que participam da efetivagio do direito 4 educagio inclusiva. E nesse espaco de interlocu¢io que

se situa a contribui¢ao do presente artigo.

Assim, este artigo ¢é orientado pela seguinte questao: como o territério e as desigualdades
socioespaciais participam das condi¢oes de acesso as politicas de inclusao educacional? O objetivo
¢ analisar teoricamente as relacoes entre territério, desigualdades socioespaciais e inclusao
educacional, destacando contribui¢oes da Geografia para compreender as condigdes territoriais

de realizagao do direito a educacio.

A tese defendida é que a inclusao educacional possui uma dimensao territorial, uma vez que
direitos, servigos e recursos educacionais nao sao acessados em um espago abstrato e homogéneo,
mas em territérios produzidos historicamente e marcados por diferencas de infraestrutura,
mobilidade, centralidade, capacidade institucional e oferta de servicos. Para desenvolver esse
argumento, articulam-se os conceitos de territério, territério usado, desigualdade socioespacial,
redes, acessibilidade e equidade e propde-se a relacio entre oferta, necessidade e acesso como

possibilidade tedrico-metodoldgica de andlise geogréfica das politicas educacionais inclusivas.
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2 Percurso metodoldgico

Este trabalho caracteriza-se como um ensaio tedrico de abordagem qualitativa,
fundamentado em pesquisa bibliografica e documental. A escolha pelo ensaio teérico decorre
do objetivo de estabelecer interlocugao entre campos que, embora apresentem aproximagoes
crescentes, ainda podem ser mais intensamente articulados: a Geografia, particularmente os
estudos sobre territério e desigualdades socioespaciais, e as discussoes relacionadas a inclusio

educacional e as politicas de educagao especial.

A pesquisa bibliogréfica foi organizada em quatro eixos. O primeiro refere-se ao territério
e aos usos do territdrio, tendo como referéncia central a contribui¢io de Milton Santos e autores
que desenvolvem abordagens territoriais na Geografia brasileira. O segundo relaciona-se as
desigualdades socioespaciais, acessibilidade, mobilidade e distribuig¢ao dos servigos ptblicos. O
terceiro compreende a Geografia da Educacio, especialmente trabalhos que problematizam as
relagdes entre territdrio, escola, politica educacional e desigualdade. O quarto aborda as politicas
de inclusao educacional e educacao especial, buscando estabelecer interlocu¢ao com as categorias

geograficas mobilizadas.

A construgio do corpus bibliogrifico orientou-se pela pertinéncia temdtica, relevancia
académica e capacidade das obras selecionadas de contribuir para a articulagio entre territério,
desigualdades socioespaciais e inclusio educacional. Foram consideradas obras cléssicas da
Geografia critica brasileira, especialmente aquelas relacionadas ao espago, territério e cidadania,
bem como estudos contemporineos sobre Geografia da Educacio, desigualdades educacionais,
politicas publicas e inclusao. A sele¢io buscou combinar referéncias de consolidagio conceitual
com produgdes recentes, evitando a utilizagdo exclusivamente cronoldgica da literatura e

priorizando sua contribuigao para a construgao do problema analitico.

Foram privilegiadas obras de referéncia em lingua portuguesa e produgées recentes
capazes de atualizar o debate, sem abandonar os trabalhos cldssicos fundamentais & construgio
conceitual do artigo. A pesquisa documental considera, principalmente, a Constitui¢io Federal
de 1988; a Lei n° 9.394/1996; a Lei n° 13.146/2015; a Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva, de 2008; o Decreto n° 12.686/2025; o Decreto n°
12.773/2025; e a Portaria MEC n° 421/2026.

A utiliza¢io desses documentos nio tem como objetivo realizar interpretacio juridica
exaustiva da politica de educagio especial. Pretende-se compreender a universalidade normativa
do direito e colocd-la em didlogo com as condi¢oes territorialmente diferenciadas de sua efetivagao.
A andlise articula literatura geogréfica, estudos educacionais ¢ documentos normativos com o
intuito de construir uma chave de interpretagio na qual a dimensio espacial nao figure apenas

como contextualizagio do fendmeno, mas como parte de sua explicacio.
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3 Do territorio como localizagao ao territério como condicao de realiza-
¢ao das politicas

O conceito de territdrio apresenta longa trajetdria no pensamento geografico e diferentes
possibilidades de abordagem. Para compreender sua relagio com as politicas publicas, é necessirio
ultrapassar sua utilizagao como sindénimo de drea administrativa ou simples delimita¢io espacial.
Santos (2006) compreende o espaco geogrifico como conjunto indissocidvel de sistemas de

objetos e sistemas de agoes.

Essa formulagiao permite observar que materialidades e préticas sociais nio existem
separadamente. Estradas, escolas, unidades de satide, equipamentos socioassistenciais, redes de
comunica¢io e demais infraestruturas compéoem sistemas de objetos. Entretanto, esses objetos
somente adquirem significado social em relagao as agdes, normas, decisoes politicas, formas de

uso e relacoes estabelecidas pela sociedade.

Uma escola, portanto, nio pode ser interpretada exclusivamente como uma edificagio
localizada em determinada coordenada. Sua posicao territorial relaciona-se as vias de circulagao,
aos meios de transporte existentes, a populagio atendida, aos profissionais disponiveis, as
politicas de financiamento, as relagoes com outros equipamentos e a prépria organizagio da
rede de ensino. O mesmo ocorre com uma sala de recursos multifuncionais ou qualquer servigo

especializado.

A localizagao constitui parte da politica porque influencia quem consegue acessi-la,
em quais condi¢des e mediante quais deslocamentos. A nogao de territério usado, associada
ao pensamento de Milton Santos, apresenta particular poténcia para essa discussao. Santos e
Silveira (2001) evidenciam que o territério deve ser compreendido a partir de seus usos, das
agoes nele realizadas e das relagoes entre diferentes agentes. Isso significa reconhecer que os
recursos territorialmente existentes nao sio necessariamente acessados de maneira equivalente
pela populagao.

H4 uma diferen¢a conceitualmente importante entre um servigo existir no territdrio
e estar efetivamente acessivel aos sujeitos. A primeira situagao pode ser identificada mediante
inventdrio da oferta. A segunda exige compreender usos, fluxos, mobilidades, tempos, barreiras
e relacdes institucionais. Haesbaert (2004), ao destacar a multidimensionalidade do territério,
também contribui para superar interpretagdes estritamente fisico-administrativas. Territérios sao
atravessados por relagoes de poder, apropriagdo e pertencimento e sao vivenciados diferentemente

pelos sujeitos.

Uma politica formulada nacionalmente percorre diferentes escalas até alcangar os sujeitos:
Uniao, estados, municipios, redes de ensino, escolas e comunidades. Em cada escala, encontram-
se capacidades institucionais, recursos e configuracoes territoriais distintas. A territorializagao
da politica, portanto, nio representa uma etapa meramente operacional posterior a formulagao.

Ela participa da produgio de seus efeitos. Essa perspectiva conduz a uma importante distingao:
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o territério nao é apenas o lugar onde a politica acontece; ele constitui uma das condigoes pelas

quais a politica acontece de determinada maneira.

4 Geografia da educacao, escola e desigualdades territoriais

A aproximagio entre Geografia e Educagio nio se restringe ao ensino da disciplina escolar
da Geografia. A Geografia da Educagio possibilita investigar a dimensao espacial dos sistemas
educacionais, das politicas publicas, das desigualdades escolares e das relagoes estabelecidas entre

institui¢oes educacionais e territérios.

Girotto e Oliveira (2021) chamam aten¢io para a necessidade de ampliar as perspectivas
utilizadas para compreender a relagao entre escola, territério e desigualdade, defendendo maior
participacio da epistemologia geografica nesse debate. A contribuigao é relevante porque impede
que o territério seja tratado apenas como varidvel externa utilizada para explicar resultados

escolares. A escola simultaneamente participa e ¢ afetada pela produgio do espago.

Giordani, Girotto e Soares (2022), ao discutirem a produ¢io da politica a partir da
escola, evidenciam que educacio, espacialidades escolares e territério encontram-se articulados
as disputas mais amplas pelo direito a cidade e aos direitos sociais. A educagio publica pode,

desse modo, ser interpretada como direito que também se realiza territorialmente.

Essa perspectiva permite compreender que as diferengas educacionais apresentam
expressoes socioespaciais. Escolas situadas em dreas distintas podem atender populacoes
submetidas a condicoes diferentes de mobilidade, renda, infraestrutura e acesso aos demais
servigos publicos. Isso nao significa estabelecer relacao determinista entre localizacao e resultado

educacional. O territério nao determina mecanicamente trajetérias escolares.

A questdo central é compreender que as oportunidades e os constrangimentos sio
produzidos em contextos socioespaciais concretos e que politicas que desconsideram essas
diferencas podem contribuir para sua reproducio. Por essa razio, uma leitura geografica das
politicas educacionais deve perguntar nao apenas quanto ¢ oferecido, mas onde, para quem e em

quais condigdes.

5 Desigualdades socioespaciais e acesso aos direitos

As desigualdades sociais materializam-se espacialmente. Habitagio, renda, infraestrutura,
transporte, equipamentos publicos e oportunidades apresentam distribuigdes diferenciadas no
espago, produzindo condi¢des distintas de apropria¢do dos recursos socialmente disponiveis.
Corréa (1989) analisa o espago urbano como simultaneamente fragmentado e articulado. Essa
compreensdo permite reconhecer a existéncia de diferenciagoes internas nas cidades e, a0 mesmo
tempo, os fluxos que conectam suas diferentes partes. Em contextos marcados por desigualdades,

essas conexdes nao possuem a mesma qualidade para todos.
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A mobilidade constitui dimensao particularmente relevante. A existéncia de determinado
servico em uma cidade nao significa necessariamente sua acessibilidade para todos os moradores.
Um servico pode estar disponivel administrativamente e permanecer territorialmente distante,
pouco conectado ou incompativel com as condigoes cotidianas de parte da populagio. Por
essa razao, ¢ necessirio diferenciar disponibilidade e acessibilidade. Disponibilidade refere-se
a existéncia do recurso. Acessibilidade diz respeito as condigoes efetivas pelas quais os sujeitos

podem alcangi-lo e utilizd-lo.

Essa diferenciagdo é particularmente importante quando se analisam dados agregados
em escala municipal. A informa¢io de que um municipio dispoe de escolas, salas de recursos
ou profissionais especializados ¢ relevante, mas nio permite saber, isoladamente, como esses
recursos estao distribuidos em relagdo a populagao. Um indicador médio municipal pode
esconder contrastes entre centro e periferia, sede e distrito, dreas urbanas e rurais ou bairros com

diferentes condi¢oes de mobilidade.

Santos (2007), ao discutir o espaco do cidadao, evidencia a relagio entre territério e
cidadania, problematizando as condi¢oes concretas de acesso aos bens e servigos necessdrios a vida
social. Essa perspectiva permite sustentar que a efetivagio dos direitos nao pode ser dissociada

das possibilidades territoriais de exercé-los.

A desigualdade socioespacial, nesse sentido, nio consiste apenas na existéncia de lugares
diferentes. Ela emerge quando essas diferengas correspondem a possibilidades desiguais de acesso

a recursos, oportunidades e direitos.

6 Inclusao educacional: do direito formal as condi¢oes concretas de aces-
so

O desenvolvimento da Educagao Inclusiva no Brasil encontra respaldo em um conjunto
de dispositivos legais e normativos que reconhecem o direito dos estudantes ptblico da educagao
especial a escolarizagao. A Constituigao Federal de 1988 assegura a educacao como direito de
todos e estabelece a igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9.394/1996, regulamenta a educacio especial

no sistema educacional brasileiro.

A Dolitica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, de
2008, consolidou principios importantes para a transformagao dos sistemas de ensino. A Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015, fortaleceu juridicamente
a garantia de um sistema educacional inclusivo. Mais recentemente, o Decreto n°® 12.686/2025
instituiu a Politica Nacional de Educacio Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacio
Especial Inclusiva, com alteragoes posteriores pelo Decreto n® 12.773/2025 e regulamentagao

complementar em 2026.

O conjunto normativo reafirma que inclusiao nao deve significar simplesmente matricula.

A politica envolve condigdes de acesso, participagio, permanéncia e aprendizagem e atribui



Revista Ilustragio, Santo Angelo, v. 7, n. 9, p. 307-320, 2026.

importincia ao Atendimento Educacional Especializado e a articulagdo entre politicas e agentes
publicos.

Mantoan (2003) destaca que inclusao escolar exige transformagoes no funcionamento
dos sistemas educacionais, superando préticas baseadas na adaptagio do estudante a estruturas
escolares rigidas. Sob uma perspectiva geogréfica, é possivel acrescentar outra dimensio as

barreiras tradicionalmente discutidas na inclusio: as barreiras territoriais.

Essas barreiras ndo devem ser interpretadas apenas como distancia fisica. Podem envolver
localiza¢io inadequada dos servigos, auséncia de transporte, incompatibilidade entre horérios,
concentragio de profissionais, baixa articulagio entre equipamentos, insuficiéncia de vagas ou

fragmentagao institucional.

Nesse sentido, a inclusdo possui dimensdes pedagdgica, politica, institucional, social
e espacial. Reconhecer a dimensao territorial nao significa reduzir a inclusio a um problema
de localizagao. Significa compreender que a organizacio espacial das politicas pode facilitar ou

dificultar seu exercicio.

O foco analitico desloca-se, assim, do individuo isolado para a relagao entre sujeitos,
politicas e territério. Em vez de perguntar apenas onde estao os estudantes que necessitam de
determinados servigos, torna-se necessario investigar onde estdo os recursos, como se distribuem

e quais relagoes territoriais permitem ou dificultam seu acesso.

7 Redes territoriais, intersetorialidade e inclusao

As necessidades humanas nio se organizam segundo as mesmas fronteiras administrativas
utilizadas pelo Estado para estruturar suas secretarias e departamentos. Um estudante pode
estabelecer, simultaneamente, relacbes com a escola, o AEE, servicos de satde, assisténcia
social, transporte e outros equipamentos publicos. A inclusao educacional deve, portanto, ser

compreendida no interior de redes.

A nogio geogréfica de rede permite analisar simultaneamente pontos, conexoes e fluxos.
As instituicoes representam pontos territorialmente localizados. As relacoes estabelecidas entre
elas produzem fluxos de pessoas, informagoes, encaminhamentos e recursos. Assim, nio basta

conhecer a existéncia de diferentes equipamentos. E necessdrio compreender como eles se

conectam.

Essa questdo apresenta consequéncias importantes para as familias. Quando as redes
institucionais sdo fragmentadas, sio frequentemente os préprios sujeitos que precisam construir
as conexoes entre servicos distintos. A familia recebe um encaminhamento, busca outro
equipamento, reorganiza deslocamentos, compatibiliza hordrios e estabelece contatos entre

profissionais.

Entretanto, as familias ndo possuem condigoes equivalentes para realizar esse trabalho.

Renda, disponibilidade de transporte, jornada de trabalho, conhecimento sobre os servicos e
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localizacao da residéncia interferem nessas possibilidades. A fragmentagao institucional pode,

dessa maneira, adquirir expressao socioespacial e contribuir para aprofundar desigualdades.

A intersetorialidade nao constitui, portanto, somente questao administrativa. Ela possui
uma dimensao territorial. A existéncia de mecanismos formais de articulagio nio elimina a
necessidade de investigar seu funcionamento efetivo. E precisamente nesse ponto que abordagens

territoriais e pesquisas empiricas podem contribuir.

8 Oferta, necessidade e acesso: proposicao de uma chave analitica

A partir das discussoes apresentadas, propoe-se compreender as politicas educacionais
inclusivas por meio de trés dimensées relacionadas: oferta, necessidade e acesso. A oferta
corresponde 2 localizagio e capacidade dos recursos disponibilizados pelo Estado. Incluem-
se escolas, Atendimento Educacional Especializado, profissionais, servicos, transporte,
infraestrutura e demais recursos associados a politica. A necessidade corresponde a distribuicio
territorial dos sujeitos que necessitam dos recursos e as caracteristicas das demandas existentes.

O acesso representa a relagdo concretamente estabelecida entre oferta e necessidade.

Essa terceira dimensdo é central porque impede que a existéncia administrativa de um
servigo seja automaticamente interpretada como garantia do direito. Pode-se sintetizar a proposta
por meio das seguintes questoes: Oferta: onde estdo os servicos, equipamentos, profissionais e
recursos? Necessidade: onde estao os sujeitos e quais necessidades apresentam? Acesso: em quais

condicoes oferta e necessidade conseguem efetivamente se encontrar?

A relagio pode ser sintetizada como OFERTA < ACESSO < NECESSIDADE. O
acesso ocupa posi¢ao mediadora porque depende tanto da configuracio da oferta quanto das

condigoes territoriais dos sujeitos.

Distdncia constitui uma varidvel importante, mas insuficiente. Um equipamento
geograficamente préximo pode permanecer pouco acessivel em razio de auséncia de vagas,
barreiras arquitetdnicas, hordrios incompativeis ou problemas institucionais. Da mesma forma,
um equipamento mais distante pode tornar-se acessivel quando existe transporte adequado,

organizagao eficiente da rede e articulagio intersetorial.

Por isso, propoe-se trabalhar com a acessibilidade territorial em sentido ampliado,
constituida por pelo menos cinco dimensoes: localiza¢io e distAncia; mobilidade e tempo
de deslocamento; capacidade e disponibilidade do servio; barreiras fisicas e institucionais; e

articulagao entre os diferentes equipamentos da rede.

A proposi¢ao possui aplicagio potencial em diferentes escalas geogrificas. Em escala
intraurbana, permite comparar bairros. Na escala municipal, pode evidenciar diferencas entre
sede, distritos e dreas rurais. Na escala regional, possibilita investigar deslocamentos entre

municipios para acesso a servi¢os de maior especializagao.
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A cartografia e o geoprocessamento podem constituir importantes instrumentos
metodolégicos nesse tipo de investigagao. Entretanto, cartografar nio significa apenas
representar pontos em um mapa. A distribuigao espacial precisa ser interpretada. O mapa torna-
se instrumento geografico de andlise quando permite formular perguntas sobre concentracoes,

vazios, centralidades, deslocamentos e relagoes entre oferta e necessidade.

Essa passagem da representagdo para a explica¢do é fundamental. A contribuigao da
Geografia nio se resume a capacidade técnica de produzir mapas, mas a interpretagio dos

processos que produzem determinada configuracio espacial.

9 Igualdade formal, equidade e justica territorial

A relagdo entre territério e inclusio conduz necessariamente ao debate sobre equidade.
Um direito pode ser universal em sua formulagao e desigual em suas condi¢oes de realizagao.
Essa constatagio nio reduz a importincia da universalidade. Ao contrdrio, coloca o desafio de

produzir condigdes concretas capazes de fazé-la existir.

Ofertar formalmente o mesmo servico a populagdes territorialmente distintas nao
assegura necessariamente igualdade de oportunidades. Territérios com maiores distAncias, menor
infraestrutura ou reduzida capacidade institucional podem necessitar de estratégias diferenciadas.
A equidade territorial nao significa que todos os lugares devam possuir exatamente os mesmos
equipamentos. Tal interpretacio seria invidvel e, em alguns casos, desnecessdria. Significa que a
organizagao territorial da politica nio deve transformar localizagao em mecanismo de privagao

do direito.

Quando a especializacio exige concentragio de determinados servicos, mecanismos de
mobilidade, articula¢io e atendimento descentralizado podem compensar as distincias. Quando
a demanda apresenta concentragio espacial, o planejamento puiblico pode considerar essa

caracteristica na distribui¢ao dos recursos.

Equidade pressupée, portanto, relacionar diferencas territoriais e respostas diferenciadas,
preservando a universalidade dos direitos. Nesse sentido, a justiga territorial pode constituir
horizonte interpretativo das politicas educacionais. A questao deixa de ser apenas se o servigo
existe e passa a incluir quem consegue acessd-lo, quem enfrenta maiores obstdculos e como a agao

estatal distribui oportunidades no territério.
10 Implica¢des para a pesquisa geografica

A incorporacio da inclusio educacional a andlise territorial abre diferentes possibilidades
de pesquisa paraa Geografia. Uma primeira agenda refere-se a espacializagio da oferta educacional,

incluindo escolas, salas de recursos, profissionais e demais estruturas especializadas.

Uma segunda envolve o estudo da acessibilidade, considerando nio somente distincias

euclidianas, mas redes vidrias, tempo, transporte e condigoes reais de deslocamento. Uma terceira
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possibilidade consiste na andlise das redes intersetoriais, identificando relagées entre educagio,

saude, assisténcia social e outros servicos.

Outro campo particularmente relevante refere-se as desigualdades intraurbanas e
intramunicipais. Municipios classificados como pequenos em termos demogrificos podem
conter significativas diferencas entre sede, bairros periféricos, distritos e espagos rurais. O fato
de a escala municipal apresentar nimeros agregados reduzidos nio significa que a distribuigao

territorial seja equitativa.

H4 ainda possibilidades relacionadas a cartografia das politicas publicas. A utilizagao de
Sistemas de Informagao Geogréfica pode permitir sobrepor oferta, localizagio da demanda, rede
vidria e equipamentos putblicos. Contudo, dados espaciais quantitativos devem ser articulados as

experiéncias dos sujeitos.

Entrevistas, observagoes, andlise documental e trajetdrias de deslocamento podem revelar
barreiras que nao aparecem em bases cartogrificas. A abordagem quali-quantitativa apresenta,
nesse sentido, grande potencial. A Geografia pode articular localizagao e experiéncia, estrutura
e cotidiano, politica e territério. E precisamente essa possibilidade de relacionar mdltiplas
escalas e dimensées que diferencia uma anélise espacial meramente descritiva de uma andlise

propriamente geogréﬁca.

11 Consideracgoes finais

Este artigo buscou analisar as relacoes entre territério, desigualdades socioespaciais
e inclusio educacional, defendendo a necessidade de incorporar a dimensio territorial a
compreensio das politicas publicas de educagdo. A principal premissa desenvolvida consiste em
reconhecer que os direitos nao sao exercidos em um espago abstrato. Eles se realizam em territdrios
historicamente produzidos e caracterizados por distribui¢cdes desiguais de infraestrutura, servigos,

oportunidades e capacidades institucionais.

A inclusdo educacional, consequentemente, nao pode ser analisada apenas a partir da
matricula do estudante ou da existéncia normativa de politicas especializadas. E necessdrio
investigar as condicbes concretas mediante as quais os sujeitos conseguem acessar escolas,

recursos, profissionais e redes de apoio.

O territdrio usado oferece uma chave interpretativa relevante porque permite superar a
compreensdo da localizagio como elemento meramente descritivo. Importa nio apenas saber
onde estdo os equipamentos, mas como sio utilizados, quem consegue alcangd-los e quais
relagbes permitem sua apropriagio. Nesse sentido, a desigualdade educacional pode assumir
também uma dimensao socioespacial.

A relagao proposta entre oferta, necessidade e acesso procura contribuir para a construgao
de investigagoes capazes de explicitar essa dimensio. A existéncia da oferta constitui condigao

necessdria, porém insuficiente, para a realizagao do direito. O acesso depende de localizagao,
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mobilidade, capacidade de atendimento, condi¢oes institucionais e relacoes estabelecidas entre

diferentes politicas.

A discussao também evidencia a necessidade de distinguir igualdade formal e equidade
territorial. Politicas universais sao fundamentais, mas sua implementagio sobre territérios
desiguais demanda planejamento sensivel as especificidades espaciais. Isso nio significa relativizar
direitos conforme o lugar, mas reconhecer as desigualdades territoriais para criar condigdes mais

equitativas de realizagao de direitos universais.

As contribui¢des recentes da Geografia da Educagio reforcam a pertinéncia de ampliar
estudos sobre escola, territério, desigualdades e politicas publicas. No campo da inclusao
educacional, essa agenda mostra-se especialmente promissora. Investigagdes futuras poderao
analisar a localizagio do Atendimento Educacional Especializado, os deslocamentos realizados
por estudantes e familias, a relagio entre sede municipal, distritos e dreas rurais, as redes
intersetoriais, a distribui¢io dos profissionais e a correspondéncia entre demanda territorial e

oferta publica.

A cartografia pode desempenhar fungio importante nesse percurso, desde que seja
utilizada como instrumento de investigagao e nao apenas como ilustragao. Mapear uma politica
publica significa tornar visiveis relagdes espaciais, mas explicd-las exige compreender os processos

politicos e sociais responsdveis por sua produgao.

Conclui-se que uma leitura geografica da inclusao educacional amplia o entendimento
do direito a educagao. Ela desloca a discussao de uma perspectiva exclusivamente institucional
ou individual para uma perspectiva relacional, na qual sujeitos, servigos, politicas, redes e lugares

constituem parte de uma mesma totalidade territorial.

Assim, perguntar onde os servigos estdo localizados nio constitui questao secunddria. E
o ponto inicial para perguntas mais profundas: quem consegue acessi-los, em quais condicoes,
mediante quais deslocamentos e com quais consequéncias para a realizagao do direito a educagao?
Ao responder a essas questoes, a Geografia pode oferecer importante contribuicio tedrica,
metodoldgica e politica para a compreensao e o enfrentamento das desigualdades educacionais

contemporaneas.
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