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Resumo: As agdes afirmativas consolidam-se, no Brasil, como instrumentos de
politica publica cuja finalidade central é a redugido das desigualdades historicas,
sociais e raciais de grupos excluidos/marginalizados por meio da igualdade de
oportunidades, como o caso da Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas). Este artigo tem
como objetivo refletir sobre a constitucionalidade das cotas raciais e sua relacdo com
a concepg¢ao de desenvolvimento como liberdade, por meio da ampliacdo do acesso
as oportunidades, especialmente a universidade. Assim, o problema de pesquisa
centra-se no seguinte questionamento: De que modo as cotas raciais, enquanto
acoes afirmativas, podem contribuir para o desenvolvimento como liberdade em um
contexto marcado por reagdes neoconservadoras no Brasil? Ao longo da pesquisa,
discute-se a emergéncia da Lei de Cotas, sua base constitucional e seu papel como
politica publica étnico-identitaria, ao promover a inclusdo de povos origindarios,
negros, pardos, quilombolas e pessoas com deficiéncia no ensino superior.
Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, fundamentada
em uma revisdo bibliografica e documental. Ressalta-se que a implantacdo da
Lei de Cotas tem proporcionado avancos significativos em termos de inclusao
académica; contudo, ainda permanecem desafios importantes, como a garantia da
permanéncia estudantil, a conclusio dos cursos e a resisténcia as reacoes de cunho
neoconservador.
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Abstract: Affirmative action measures have become established in Brazil as
public policy instruments aimed primarily at reducing historical, social, and racial
inequalities affecting excluded or marginalized groups through equal opportunity—
exemplified by Law No. 12.711/2012 (the Quota Law). This article reflects on the
constitutionality of racial quotas and their relationship to the concept of development
as freedom, achieved by expanding access to opportunities, particularly in higher
education. Thus, the research problem centers on the following question: How
can racial quotas—as a form of affirmative action—contribute to development as
freedom within a Brazilian context marked by neoconservative reactions? The study
discusses the emergence of the Quota Law, its constitutional basis, and its role as
an ethnic-identity-based public policy by promoting the inclusion of Indigenous
peoples, Black and *pardo* (mixed-race) individuals, *quilombolas*, and people
with disabilities in higher education. Methodologically, this is a qualitative study
based on a review of literature and documents. It highlights that the implementation
of the Quota Law has led to significant advances in academic inclusion; however,
major challenges remain, such as ensuring student retention, degree completion,
and withstanding neoconservative backlash.

Keywords: Racial quotas. Development as Freedom. Access to universities.
Neoconservatism.

| Introducao

O presente artigo propoe analisar as cotas raciais como uma alternativa fundamental
para a promogao do desenvolvimento como liberdade, conforme proposto pelo
economista indiano Amartya Sen (2010), partindo da premissa de que tal desenvolvimento s6
pode se efetivar por meio de politicas ptblicas educacionais inclusivas. Nesse sentido, a Lei n°
12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, em vigor no Brasil desde agosto de 2012, representa
uma politica pablica de cardter étnico e identitdrio que tem oportunizado o ingresso de povos

origindrios, negros, pardos, quilombolas e pessoas com deficiéncia no ensino superior.

A inclusio social, especialmente no acesso a universidade, proporciona beneficios
concretos aos individuos e a sociedade. Nao ¢ justo que os frutos do ensino superior, como
melhores oportunidades profissionais, reconhecimento social e acesso ampliado a direitos,
permanecam restritos a determinados grupos sociais historicamente privilegiados. Assim, as
cotas raciais, ao materializarem acgées afirmativas, também concretizam o direito a educacao e

contribuem para o desenvolvimento como liberdade.

Diante disso, este artigo tem como objetivo geral refletir sobre a constitucionalidade
das cotas raciais, enquanto politica de a¢io afirmativa, na promocio do desenvolvimento como
liberdade, considerando o contexto das reagdes neoconservadoras no Brasil. Metodologicamente,
a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, fundamentada em uma revisio bibliogrifica e
documental. Nesse sentido, a discussdo orienta-se pelo seguinte questionamento: de que modo
as cotas raciais, enquanto agoes afirmativas, podem contribuir para o desenvolvimento como

liberdade em um contexto marcado por reagbes neoconservadoras no Brasil?
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Amartya Sen (2010) argumenta que o desenvolvimento s ¢ possivel mediante a remogao
das principais fontes de privagao de liberdade, como a pobreza econémica, a auséncia de moradia
digna, saneamento bdsico, acesso a satude, assisténcia social e, sobretudo, a educacao. O autor
contrapoe essa visao ampliada de desenvolvimento a concep¢oes mais restritas, que o reduzem
ao crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) ou ao aumento da renda individual. Embora
esses fatores também possam favorecer a expansao das liberdades, Sen destaca que a liberdade
humana depende, ainda, de determinantes sociais e institucionais, como os servios de satde,

educagio e os direitos civis e politicos.

Nesse contexto, compreende-se que o aumento das liberdades é simultaneamente meio e
fim do processo de desenvolvimento. Sen (2010, p. 55) identifica cinco liberdades instrumentais
fundamentais: liberdades politicas, facilidades econdémicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e segurangas protetoras. Essas liberdades atuam de forma interdependente,
reforcando-se mutuamente, e tém por finalidade ampliar as capacidades humanas e a liberdade

em sentido amplo.

Para alcangar o objetivo proposto e responder ao problema de pesquisa, o artigo estd
organizado em quatro se¢oes. A primeira trata da constitucionalidade das cotas raciais no Brasil,
a luz da Constituicao Federal de 1988 e da Convencio Internacional sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagio Racial. A segunda se¢io discute o papel das a¢oes afirmativas
na superagio das desigualdades raciais historicamente consolidadas. A terceira se¢io aborda
as cotas raciais como instrumentos promotores do desenvolvimento como liberdade. Por fim,
a quarta se¢do analisa as reagoes neoconservadoras que colocam em risco os direitos sociais e

fundamentais conquistados nas tltimas décadas.

A constitucionalidade das cotas raciais no Brasil

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 206, inciso I, bem como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira Nacional (LDBEN) de 1996 (Brasil, 1996), em seu
artigo 3°, inciso I estabelecem que o ensino seja ministrado respeitando o principio da igualdade
de condigoes para o acesso e permanéncia na escola. Entre outros objetivos fundamentais da
republica previstos na Constituicio Federal de 1988, estao em seu artigo 3°, inciso “III - erradicar
a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” ¢ “IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (Brasil, 1988).

Em consondncia com esses preceitos constitucionais, poh’ticas pl’lblicas passaram a ser
formuladas e implementadas com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e raciais que,
ao longo dos tempos, tem predominado em nossa histéria, discriminando diversos segmentos
da sociedade. Logo, inserem-se as politicas de acoes afirmativas, também entendidas como

iniciativas para promover a equidade, reduzindo assim, as injustigas sociais.
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A Universidade do Rio de Janeiro (UER]) e a Universidade de Brasilia (UnB) foram as
primeiras universidades publicas a instituirem um sistema de cotas, a partir de 2003, em nome
dos direitos fundamentais e sociais dos individuos e do principio de igualdade de acesso ao
ensino (Bayma, 2012). A inclusiao dos negros no dmbito universitdrio suscita um tratamento
desigual, com critérios étnicos, para produzir a igualdade real, nao apenas formal. Na anilise
da constitucionalidade da questao nao se faz necessdrio entrar na esfera da legislagao, pois os

dispositivos constitucionais supramencionados sao o suficiente para tal fim.

Cumpre ressaltar, ainda, a Convengdo Internacional sobre a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminagao Racial que visa materializar os direitos humanos e todas as liberdades
fundamentais. Tal convenc¢ao alude, em seu artigo 2°, a responsabilidade dos Estados-parte

adotarem medidas no campo social, econémico, cultural, estatuindo que:

Os Estados Parte adotario, se as circunstincias o exigirem, nos campos social,
econdmico, cultural e outros, as medidas especiais e concretos para assegurar
como convier o desenvolvimento ou a protegio de certos grupos raciais de
individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em
condic¢oes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Essas medidas nao deverdo, em caso algum, ter a finalidade de
manter direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de

alcancados os objetivos em razdo dos quais foram tomadas (ONU, 1968).
Nesse contexto, a Procuradoria Geral da Reptblica ao defender a constitucionalidade
da Lei n°® 12.990/214, Lei de Cota para Concursos Publicos, declarou que as politicas de acoes
afirmativas, com 2 reservas de vagas para cidadios em concursos publicos, compatibiliza-se com
os valores e principios consagrados na Constitui¢ao Federal de 1988. Assim, as garantias da
isonomia material, conforme previsto no artigo 5°, caput, bem como os objetivos gerais do
Estado Democritico de Direito sio voltados a construcio de uma sociedade mais soliddria,
fraterna e pluralista, 4 reducao das desigualdades sociais e & promogao do bem de todos, sem

preconceito de origem, raca, idade ou outras formas de discriminagao (ADPF 41, 2017, p. 07).

Quando tais garantias constitucionais se mantém na formalidade, os direitos das
populagbes mais vulnerdveis nao se materializam. Logo, o retrato das desigualdades sociais
demonstra que o pais ainda necessita de politicas que auxiliem a promogao da igualdade entre
pessoas de pele branca e negra. Tais desigualdades ficam demonstradas nos dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no que tange a educagao da populagao
negra brasileira, houve condi¢oes diferentes de ofertas e acesso as atividades escolares a distincia
durante a pandemia, especialmente os estudantes de menor renda, sendo eles pretos e pardos
(Candido, 2022).

Devido a isso, o aprofundamento das desigualdades raciais no acesso a educagio no
contexto da Pandemia, também ficou evidenciado no abandono e evasio escolar. O Fundo
das Nagoes Unidas (Unicef), publicou um estudo que demonstra os impactos da Covid-19 no

cendrio da exclusao escolar no Brasil, evidenciando que entre os estudantes na faixa etdria de 15 e
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17 anos que estao fora da escola 70% deles sao pretos e pardos (Desigualdade racial na educacao
brasileira, 2022).

Ainda, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em “[...]
2022, dos jovens de 14 a 29 anos fora da escola, 70% eram negros e 28% brancos, indice que
teve uma pequena variagao na comparagao com 2019, quando 71% dos jovens fora da escola
eram negros, e apenas 27% destes brancos. ” (Desigualdade racial na educacao brasileira, 2022,
nao paginado).

Em resumo, é importante que os estados se comprometam a implementar politicas
publicas para suprir as diferencas formais e materiais decorrentes do racismo estrutural e
epistémico. Nesse sentido, as agoes afirmativas cumprem um papel social importante, enquanto
um conjunto de medidas urgentes para reparar desigualdades histéricas, e a Constitui¢ao Federal
de 1988 reforgou e ampliou as garantias aos direitos humanos, bem como os instrumentos para

sua defesa.

Acgoes afirmativas: um conceito

As acoes afirmativas, segundo o cientista politico Jodo Feres Janior, surgiram na India,
com a Constituicio de 1950, e ndo nos EUA, como muitos acreditam. A Tndia é um pais marcado
pela rigida e imutdvel estratificagao social das castas e, segundo o autor, “em todos os contextos
sociais e politicos em que foi implantada, a a¢ao afirmativa baseou-se em trés justificagoes bdsicas:

reparacao, justica social e diversidade.” (Junior, 2012, p. 2)

E fundamental ter compreensao do que ¢ uma a¢ao afirmativa e qual a sua finalidade. O

professor Jorge Batista de Assis (2013, p. 15) refere que:

7

A agdo afirmativa é o conjunto de medidas, publicas ou privadas, de cardter
compulsério, facultativo ou voluntdrio, destinadas a corrigir desigualdades e
eliminar os efeitos diretos e indiretos de préticas discriminatérias, praticadas no
passado ou no presente, que incidem no individuo ou em grupos coletivos, por
razdo de raga, cor, etnia, género, descendéncia ou origem nacional ou étnica,
opgao religiosa, criando obstdculos ou cristalizando barreiras culturais, sociais ou
econdmicas, ainda que indiretamente, ao acesso ao crescimento s()cio—politico e
econdmico e ao desenvolvimento humano, tendo como eixo central a viabilizacao
do direito & igualdade e consequentemente a fruicio dos direitos humanos em
todos os planos sociais (Assis, 2013, p. 15)

Segundo Sandel (2012), o cerne das discussoes sobre as agdes afirmativas trata das
questoes compensatérias e da diversidade. O argumento compensatério considera que uma
profunda injusti¢a foi cometida no passado e para que seja remediada, algumas medidas
reparatérias precisam ser implementadas. A alegacio da diversidade se refere a pluralidade de
um corpo discente para que os estudantes possam aprender com a heterogeneidade étnica, social
e cultural; considera ainda, que as minorias precisam assumir posi¢coes de lideranca na vida
publica, contribuindo para o bem comum da sociedade e para o acesso dos negros e dos povos

origindrios & universidade.
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No presente caso, o argumento compensatério refere-se a escravidao e a continua
marginalizacao dos negros no Brasil ap6s o fim do regime escravista (Precipito, 2014). Entretanto,
Sandel (2012) menciona que esse argumento compensatdrio dd margem a contestagao dos criticos,
como “temos a responsabilidade moral de corrigir erros cometidos por uma geragao anterior a

nossa?” e/ou “eu sou pobre e consegui sem precisar de cotas”.

O questionamento e a afirmacio inerentes s agoes afirmativas de reparagio histérica sao
diferentes formas de justificar as desigualdades sociais e raciais que se produz e assim criar uma
elite que se considera trabalhadora, virtuosa e consegue alcangar seus objetivos por meio de seus
esforgos. Ou seja, o argumento da meritocracia defende que cada pessoa ¢ a unica responsdvel
por seu lugar na sociedade, seu desempenho escolar e profissional etc. (Bento, 2022). Parte de

uma ideia falsa para chegar a uma conclusao igualmente falsa.

Nesse sentido, Sandel (2015) explica que a persisténcia e/ou a meritocracia “[...] cria
um obstdculo A solidariedade social; quanto mais considerarmos nossas conquistas frutos do
mérito préprio, menos responsabilidade sentiremos em relacio aos que ficam para trds.”. Logo,
0 questionamento que se contrapde as agdes afirmativas nao se sustenta, uma vez que diversos
grupos sociais nio alcancaram seus objetivos somente através dos esfor¢os, pois além das

condi¢des econdmicas, carregam uma heranga discriminatéria de exclusio.

Com isso, os descendentes de escravocratas e descendentes de escravizados lidam com
herangas acumuladas que se refletem na vida concreta e simbdlica das geragdes contemporineas.
E importante salientar que, conforme Bento (2022), fala-se muito sobre a heranga da escravidao
e sobre seus impactos negativos para a populagio negra, mas quase nunca se fala na heranca

escravocrata € nos seus impactos positivos para as pessoas brancas.

Trata-se, portanto, de uma heranca inscrita na subjetividade coletiva, mas que ainda
nao recebe o devido reconhecimento publico. O herdeiro branco identifica-se com outros
herdeiros brancos e se beneficia dessa herancga, seja de forma concreta ou simbdlica, sendo
que esse beneficio deve servir para proteger e fortalecer seu grupo. Assim, torna-se necessaria
uma igualdade que reconheca as diferengas e um tratamento desigual que busque minimizar as
desigualdades (Precipito, 2014).

Por fim, é importante destacar que nem todos partem do mesmo ponto, e é justamente por
isso que as agoes afirmativas buscam tratar diversos grupos sociais e raciais de maneira equitativa.
Essa perspectiva de justiga social estd intimamente ligada ao conceito de desenvolvimento
como liberdade, que serd abordado na préxima segio, reforcando a ideia de que o verdadeiro

desenvolvimento depende da ampliagao das liberdades e oportunidades para todos.

Desenvolvimento como liberdade

Amartya Sen (2010) analisa o processo de desenvolvimento nio apenas a partir das

consideragdes econdmicas, mas também sociais, culturais e politicas, delegando as vérias
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institui¢oes atribui¢oes indispensdveis ao processo de desenvolvimento. A ideia bésica é que a

expansao das liberdades humanas seja o principal meio e o principal fim do desenvolvimento.

O autor caracteriza o desenvolvimento como “um processo integrado de expansio de
liberdades substantivas interligadas™ (Sen, 2010, p. 23). Refere que as liberdades nao sao apenas
uma finalidade do desenvolvimento, mas também um meio para que essas sejam alcancadas.
Ademais, a expansio das liberdades individuais aponta para uma abordagem multipla do
desenvolvimento, que visa o equilibrio do governo e de outras instituigées politicas como o

funcionamento do mercado.

Assim, integrando as consideragées econdOmicas, sociais e poh’ticas, o desenvolvimento
compreende um processo de expansio de liberdades substantivas interligadas de cada pessoa.
Sen (2010) refere que a liberdade individual ¢ central no conceito de desenvolvimento por duas
razdes: a primeira é a razdo avaliatdria, a partir da qual o progresso de uma sociedade deve ser
visto a partir da verificacdo se esta criou as condicoes para o aumento das liberdades das pessoas.
A dimensao da razdo avaliatéria difere do enfoque dado em outras concepgoes cldssicas que
acentuam outras varidveis, tais como a utilidade, a liberdade processual ¢ a renda real. Nesta
compreensao as liberdades de uma sociedade devem ser avaliadas de acordo com as liberdades
substantivas que os membros dessa sociedade possuem, tendo mais liberdades para fazer as coisas

que sao justamente valorizadas.

A segunda razao apontada por Sen (2010), ¢ a razdo da eficdcia, a partir da qual a realizagao
do desenvolvimento depende inteiramente da livre condi¢io de agente das pessoas. Ou seja, a
liberdade ndo é apenas uma avaliagao de éxito, mas um determinante da iniciativa individual e da
eficdcia social, melhorando assim o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e influenciar
o mundo, questdes centrais para o desenvolvimento. Isto ¢, diz respeito a fun¢io do individuo
membro do publico e participante de agoes econdmicas, sociais e politicas, denominadas por Sen

como a condigio de agente (do desenvolvimento) que as pessoas possuem.

As liberdades individuais, por sua vez, sao fortemente determinadas pelo apoio publico. O
que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢ influenciado por oportunidades econémicas,
liberdades politicas e poderes sociais. Além disso, o acesso a uma boa saide e educagio sio
essenciais para a formagao das capacidades humanas, bem como pelas garantias sociais das
liberdades (Sen, 2010). Identifica como essenciais as chamadas liberdades substantivas como
as capacidades elementares dos individuos de estar livre da fome cronica; da subnutri¢io; da
morbidez evitdvel; da morte prematura; saber ler, escrever e calcular; ter liberdade de expressao
e participagao politica (Precipito, 2014). Os tipos distintos de liberdades, ligados umas as outras

contribuem com o aumento da liberdade humana em geral.

As liberdades sao essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade. As liberdades
substantivas a que se refere Sen (2010), sdo divididas em cinco categorias: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e, por fim, seguranca

protetora. Cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidades sao fundamentais para
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promover a capacidade geral de uma pessoa. Tais categorias podem atuar complementando-se

mutuamente.

Nesse sentido, as politicas publicas, visando o aumento das capacidades humanas e das
liberdades substantivas em geral podem funcionar por meio da promogio dessas liberdades
distintas, mas interrelacionadas. Essas categorias quando se complementam contribuem com o

aumento das capacidades humanas em geral.

As liberdades politicas referem-se “as oportunidades que as pessoas tém para determinar
quem deve governar e com base em que principios, além de incluir a possibilidade de fiscalizar
e criticar as autoridades, ter liberdade de expressao, politica e sem censura” (Sen, 2010, p. 58),

bem como ter liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos.

As facilidades econdémicas sio “as oportunidades que os individuos tém para utilizar
recursos econdmicos como proposito de consumo, produgio ou troca.” (Sen, 2010, p. 59). O
processo de desenvolvimento econémico aumenta as rendas de um pais ¢ os individuos precisam
ter a autonomia para utilizar a sua prépria renda, como julgar conveniente, além de poder

utilizar-se de recursos para aumenti-la.

As oportunidades sociais sao disposi¢oes que a sociedade estabelece nas dreas da educagao,
sadde etc., que influéncia liberdades substantivas dos individuos a viverem melhor. Essas
facilidades sao importantes para o individuo viver melhor, como por exemplo, levar uma vida
sauddvel, mas também ter uma participagdo ativa nas atividades econdmicas e politicas (Sen,
2010).

Logo, nessas interacoes sociais, os individuos lidam uns com os outros com base em
alguma suposicao sobre o que lhes estd sendo oferecido e o que podem esperar obter. Nesse
sentido, a sociedade opera com alguma presun¢io bdsica de confianca. A quarta liberdade
instrumental, garantias de transparéncias, refere-se as necessidades de sinceridades que as pessoas
podem esperar: “a liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza”
(Sen, 2010, p. 60). Essas liberdades possuem um papel claro, como inibidores da corrupgio, da
irresponsabilidade financeira e de transagoes ilicitas. Ou seja, quando a confianca é gravemente

violada, a vida de muitas pessoas pode ser afetada negativamente.

A seguranga protetora objetiva proporcionar uma rede de segurancga social (Sen, 2010),
a fim de impedir que a populacio em estado de vulnerabilidade social em consequéncia de
mudancas materiais que possam afetd-las adversamente, sejam reduzidas a miséria objeta e, em

alguns casos, até mesmo a fome e a morte.

Essa rede de seguranca social, segundo Precipito (2014), deve ser garantida por
dispositivos constitucionais fixos, tal como beneficios aos desempregados, suplemento de renda
complementares para os indigentes, medidas especiais como a distribui¢io de alimentos em
casos de fome coletiva, a criagdo de empregos publicos de emergéncia para a geragao de renda

aos necessitados, entre outros.
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Percebe-se que as disposi¢des politicas e sociais influenciam fortemente no
desenvolvimento, por isso ¢ fundamental a a¢ao do Estado, por meio de politicas publicas, no
sentido de oferecer oportunidades iguais para todos, quer pela educagio, sadde, assisténcia ou
garantia de recursos necessdrios para que os individuos possam ter acesso aos bens e servicos que

garantam o exercicio das liberdades.

Logo, o desenvolvimento serd alcancado quando todas as pessoas tiverem alcancado a
educagio, a sadde e uma vida digna conforme garantido em lei. No entanto, o pleno exercicio
do direito ndo é apenas uma consequéncia, mas caminho para o progresso; caminho para uma

sociedade com menos injustigas sociais e raciais (Precipito, 2014)

A promogao da justica e do desenvolvimento exige a redugao das injustias e o aumento
das oportunidades individuais, o que pode ocorrer pela implementagio de politicas afirmativas,
fundamentadas na busca da isonomia e da reparagio das consequéncias histéricas do regime

escravocrata.

Segundo Precipito (2014), o éxito econdmico é apenas uma consequéncia do exercicio

pleno das liberdades, dos direitos em uma sociedade.

Na perspectiva do desenvolvimento como liberdade, a pobreza deve ser vista
como a priva¢io de capacidades, desviando a atengio principal da renda para as
liberdades. E inegével que a renda é um importante meio de se obter capacidades,
portanto, a pobreza como o baixo nivel de renda nao deixa de estar vinculada a

ideia de pobreza como privagao das capacidades. (Precipito, 2014, p. 2200).
Portanto, o aumento das capacidades contribui para a obtengio de maior renda e para
a reducdo das privacoes que afetam as pessoas. Isso nio significa apenas entender a educagao
e a saide como requisitos diretos para a melhoria da qualidade de vida, mas sim como fatores
indispensdveis para ampliar a capacidade dos individuos de gerar renda e se libertar da pobreza
medida pela renda. Nesse sentido, Sen (2010, p. 124) destaca que “quanto mais inclusivo for o
alcance da educagao bdsica e dos servigos de saide, maior serd a probabilidade de que mesmo os
potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a pentria”. Contudo, apesar desses
avangos, tais conquistas tém sido alvo de resisténcia e contestagio, especialmente no contexto
brasileiro, onde as reagdes neoconservadoras ameagam comprometer o avango das politicas de

inclusao social e racial, tema que serd aprofundado na préxima segao.

| A politica de cotas raciais e as reagcoes neoconservadoras

Quando se falaem neoconservadorismo, faz-se referéncia a uma retomada e reconfiguracao
do pensamento conservador. Este, por sua vez, estruturou-se na Europa a partir do século XVIII,
como reagao ao projeto de sociedade fundamentado no racionalismo, no antropocentrismo, no
liberalismo, na democracia e na concepgio do ser humano como agente ativo na constru¢ao de
sua propria histdria, especialmente representado pelo ciclo das Revolugoes Burguesas (Rotta ez
al., 2019).
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Nesse sentido, para a ciéncia politica, o termo conservadorismo designa “idéias e atitudes
que visam 4 manutengdo do sistema politico existente e dos seus modos de funcionamento,
apresentando-se como contraparte das forgas inovadoras” (Bonazzi, 1992, p. 242). Ao longo da
histéria, esse conceito assumiu diferentes versoes, conforme os contextos histéricos, mas manteve
como eixo comum a “defesa de todos os principios que colaborariam para a manutenc¢io do
tecido social e da sociabilidade, da familia e dos valores cristaos, a ordem, a autoridade, os

costumes e a tradi¢ao” (Lynch apud Rotta ez al., 2019, p. 4).

Além disso, com o surgimento da sociedade industrial, a ideologia conservadora passou
a assumir uma postura de oposi¢do ao racionalismo e ao cientificismo, bem como ao fim da

vida tradicional e hierarquizada, que passou a ser ameagada pelas reivindicagées por democracia

(Almeida, 2018).

No Brasil, o neoconservadorismo constitui uma das correntes da chamada “Nova Direita”
(Rotta ez al., 2019). Essa Nova Direita caracteriza-se por aliancas entre grupos neoconservadores
e neoliberais, formando uma coalizao central no processo de desmonte do Estado de bem-estar
social (Lima; Hypolito, 2019). Ao estudar esse movimento, Cepeda (2018 apud Rotta ez al.,
2019, p. 7) descreve os neoconservadores como um grupo heterogéneo que atua por meio de
institutos, sites, blogs e redes editoriais, com o objetivo de formar liderancas, sobretudo entre os

jovens, para disputar espago na arena académica, intelectual e politica.

Nesse contexto, ¢ fundamental destacar as principais ideias que compéem a base tedrica

e pratica do neoconservadorismo contemporineo:

[...] natureza humana desigual, em oposi¢io frontal ao jusnaturalismo e ao
contratualismo, assumindo uma postura de recusa da igualdade como fundamento
politico e ontolégico do ser humano; a aceitagio inconteste da imperfeicao da
natureza humana e a impossibilidade de sua corregio; a existéncia de uma ordem
natural que se traduz na vida social; o reconhecimento positivo do conflito como
maximizagio da liberdade individual; a critica & democracia como ditadura da
maioria; a aceita¢do da injustica como matriz da vida social; o mercado social,
entendido como a possibilidade de cada individuo lutar pelo seu espaco; o culto
da liberdade individual privada e a redugdo do interesse puiblico a uma expressao
dos interesses particulares; a defesa da meritocracia e da liberdade econdmica; o
combate sem tréguas ao racionalismo iluminista; a naturaliza¢io e autonomizacio
das regras do mercado; o horror as utopias; a negagao da politica como ferramenta
de mudanga e regulacio da vida social; a visao de que o problema ¢ o Estado e nao
0 Mercado, e a salvacio ¢é o individualismo competitivo, meritocrdtico, e nio a
vida socialmente organizada. (Cepeda apud Rotta et al, 2019, p.7).

Rotta ez al., (2019, p. 8) apontam que as fragdes de poder comprometidas com solug¢oes
mercantilizadas passaram a atuar de forma mais ativa nesse novo arranjo politico-econémico.
Tal grupo ¢ representado por integrantes do capital financeiro, gestores de grandes fundos de
investimento, corporagdes que controlam as bolsas de valores e empresas inseridas nas cadeias
globais de valor. Contudo, as ideias neoconservadoras também se manifestam em diversas

fracoes de classe, desde empresarios de variados setores, passando por expressivas parcelas das
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camadas médias até mesmo trabalhadores, que compartilham a crenca de que a mercantilizagao,
a desregulamentacao e a privatizagao sao as tnicas alternativas possiveis para o desenvolvimento
econdmico. Segundo os autores, para esses setores, “[...] a a¢do do Estado deve voltar-se para
criar as condi¢des para o funcionamento do livre mercado, fornecendo-lhe o aparato legal ¢ a
seguranca juridica.”.

Nesse contexto, adireita tradicional conservadora, formada, sobretudo, pelas elites agrérias,
encontra na ascensao do neoconservadorismo uma oportunidade concreta de interromper os
avangos sociais conquistados nas tltimas décadas pelos movimentos sociais. Como justificativa,
utilizam o argumento central da importincia do agronegdcio no pais, classificando como
inimigos todos aqueles que possam representar ameagas a sua expansao ou a livre atuacao dos

agentes econdmicos no mercado (Rotta ez al., 2019).

Com aascensio do neoconservadorismo no Brasil, especialmente a partir de 2018, diversas
politicas publicas de inclusdo social e racial passaram a ser ameacadas. O entdo presidente Jair
Bolsonaro, em diferentes ocasi6es, posicionou-se contra a politica de cotas, classificando agoes
de combate ao preconceito como “coitadismo” (Bolsonaro Diz..., 2018). Esse cendrio também se
evidenciou com o fortalecimento das bancadas conservadoras e neoconservadoras no Congresso
Nacional e nas Assembleias Legislativas Estaduais, bem como nas posturas de membros do Poder
Executivo Federal (Rotta ez 4l., 2019).

Nesse ambiente politico, destaca-se o Projeto de Lei n° 4.125/2021, de autoria do
deputado Kim Kataguiri (DEM-SP), que tramita na Cimara dos Deputados. A proposta prevé
que as cotas para ingresso em universidades pablicas federais sejam destinadas exclusivamente a
estudantes de baixa renda, revogando os dispositivos legais que atualmente garantem vagas para

autodeclarados negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia (Mugnatto, 2022).

Desse modo, a ascensio do neoconservadorismo e do conservadorismo no Brasil,
principalmente a partir de 2010, consolidou um novo arranjo de poder. Esse arranjo sustenta-
se em aliangas entre grupos religiosos conservadores, setores da classe média alinhados a nova
direita, representantes do capital, especialmente o financeiro, e conservadores tradicionais (Rotta
et al., 2019). Nesse cendrio, os direitos sociais e fundamentais, assim como o préprio direito
a cidadania, passaram a ser vistos como obstdculos e, reiteradamente, foram ameagados pelo

governo Bolsonaro. Um de seus planos, caso fosse reeleito, era a revogagio da Lein® 12.711/2012.

A revisao da Lei n° 12.711/2012, contudo, ocorreu em um contexto politico distinto
daquele que marcou sua implementacio. Em 2023, foi sancionada a Lei n° 14.723/2023, que
alterou a chamada Lei de Cotas e ampliou alguns dos mecanismos de inclusao anteriormente
estabelecidos. Entre as principais mudangcas, destaca-se a determinagao de que os candidatos
beneficidrios das cotas concorram inicialmente as vagas destinadas & ampla concorréncia, sendo
as vagas reservadas utilizadas somente quando nao alcancada a aprovagao nessa modalidade. A
nova legislacio também ampliou o alcance da politica ao incluir os estudantes quilombolas entre

os grupos contemplados e estabeleceu alteragoes nos critérios socioecondmicos para acesso as
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vagas reservadas. Desse modo, a revisao legislativa ndo representou a simples manuten¢ao da
politica instituida em 2012, mas uma reconfiguragio de seus mecanismos de implementagio,

ampliando determinadas dimensées de seu alcance.

A manutengio e a revisio da Lei de Cotas evidenciam que as acbes afirmativas
permanecem inseridas em um campo de intensas disputas politicas e ideoldgicas. De um lado,
as reacoes neoconservadoras procuram questionar a legitimidade das politicas voltadas ao
enfrentamento das desigualdades raciais, frequentemente mobilizando discursos fundamentados
na meritocracia, na igualdade formal e na rejei¢io a intervencao estatal. De outro, a permanéncia
e o aperfeicoamento da politica de cotas reafirmam o reconhecimento de que as desigualdades
historicamente produzidas nao podem ser enfrentadas apenas pela garantia abstrata da igualdade.
Por isso, as agoes afirmativas assumem relevincia nio apenas como mecanismo de acesso a
direitos, mas também como instrumento capaz de ampliar as possibilidades de participacao
social e de criagio de condigbes para que grupos historicamente excluidos possam exercer suas

liberdades de forma mais efetiva.

Conclusao

As oportunidades sociais permitem que as pessoas facam o que tém direito a fazer. A

histéria mundial demonstra que a remogio das privagdes de liberdade nio estd vinculada apenas
A . A . . . ’ . -

a0s processos de éxito econémico, mas vai muito além dessa varidvel. Portanto, a expansio do

crescimento econdmico deve ser analisada a partir do aumento dos servicos sociais, e nao apenas

pelo crescimento das rendas.

Um exemplo citado por Amartya Sen é o Japao, que em meados do século XX jd apresentava
taxas de alfabetizagao superiores as da Europa, que j4 era industrializada hd décadas. Assim, as
oportunidades sociais ¢ o desenvolvimento dos recursos humanos favoreceram fortemente o

incrivel desenvolvimento econémico japonés.

O desenvolvimento como liberdade consiste basicamente em uma avaliagao integrada do
exercicio das liberdades individuais, que nada mais é do que o exercicio dos direitos. Portanto,
quando uma sociedade, por meio de sua Constituigao, assegura o direito a educacio e a saide a
todos, ela nao estd apenas promovendo liberdades, mas garantindo direitos previstos na sua lei

maior.

Se 0 acesso 2 educagao aumenta as liberdades e oportunidades e, consequentemente,
requer condicoes diferenciadas para parte da populagio a fim de promover a isonomia, nao
hd nada de errado nisso. Nesse sentido, a implementacao das cotas raciais para inclusao de
pessoas negras no ensino superior, além de promover a igualdade de oportunidades, assegura a

distribuigao equitativa dos recursos publicos investidos nessa drea.

Com a ascensao do neoconservadorismo no Brasil, os direitos sociais e fundamentais
foram colocados em risco. Essa estrutura de poder, contrdria aos direitos das minorias, passou

a ver as cotas raciais como um empecilho, e o ex-presidente Bolsonaro ameagou repetidamente
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essas politicas. Sabe-se que seu plano, em caso de reeleicio em 2022, era acabar com a Lei
12.711/2012.

Por fim, a busca pela equidade representa um passo fundamental para o desenvolvimento.
A democratizagdo do ensino superior, inclusive dos cursos de péds-graduagao (mestrado e
doutorado), é o caminho para o desenvolvimento, pois a ignorincia e a falta de perspectivas sao

algumas das maiores privacoes que impedem as pessoas de alcancar e reivindicar suas liberdades.
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