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Resumo: O artigo objetiva analisar a func¢do social da propriedade a luz dos
principios da Constituicio Federal de 1988, compreendendo sua relacdo com o
ordenamento territorial, o direito a cidade e a promog¢do da justica socioespacial
no contexto urbano brasileiro. Metodologicamente, o estudo adota abordagem
qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, utilizando a
andlise de conteudo categorial para interpretacdo dos dados, estruturada em trés
eixos: fundamentos constitucionais da func¢do social da propriedade; fungdo social
da propriedade e ordenamento do territério urbano; e funcdo social da propriedade
como instrumento de efetivacdo do direito a cidade. Os resultados demonstram que
a Constituicdo Federal de 1988 consolidou uma transformagao na concepgdo juridica
da propriedade, superando sua compreensao estritamente individual e patrimonial
e condicionando seu exercicio ao atendimento de finalidades socialmente relevantes.
Evidencia-se, ainda, que sua efetividade no territério urbano depende da aplicagdo
dos instrumentos de planejamento e gestdo, do fortalecimento do Plano Diretor,
da regulacdo do uso e ocupagdo do solo e da participagdo social nos processos
decisorios. Percebe-se que o principal desafio ndo reside no reconhecimento
juridico da fungao social da propriedade, mas em sua efetiva materializacdo nas
praticas de planejamento e gestdo territorial, sendo sua concretizacdo fundamental
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para enfrentar as desigualdades socioespaciais.

Palavras-chave: Funcdo social da propriedade; Constituicdo Federal de 1988;
Direito urbanistico; Politica urbana; Direito a cidade.

Abstract: This article aims to analyze the social function of property in light of
the principles of the 1988 Federal Constitution, examining its relationship with
territorial planning, the right to the city, and the promotion of socio-spatial justice
within the Brazilian urban context. Methodologically, the study adopts a qualitative
approach based on bibliographic and documentary research, utilizing categorical
content analysis to interpret data. The analysis is structured around three axes: the
constitutional foundations of the social function of property; the social function
of property and urban territorial planning; and the social function of property as
an instrument for realizing the right to the city. The results demonstrate that the
1988 Federal Constitution consolidated a transformation in the legal conception of
property, moving beyond a strictly individualisticand asset-based understanding and
conditioning its exercise on the fulfillment of socially relevant purposes. It is further
evident that its effectiveness within urban territory depends on the application
of planning and management instruments, the strengthening of the Master Plan,
the regulation of land use and occupation, and social participation in decision-
making processes. The study reveals that the primary challenge lies not in the legal
recognition of the social function of property, but in its actual implementation within
territorial planning and management practices—a realization that is fundamental
to addressing socio-spatial inequalities.

Keywords: Social function of property; 1988 Federal Constitution; Urban law;
Urban policy; Right to the city.

| Introducao

ambiente urbano constitui dimensao fundamental da vida coletiva, pois nele se

materializam relagbes sociais, econémicas, politicas e culturais que definem formas
de apropriacao do territério, acesso a oportunidades e exercicio de direitos, fazendo da cidade
nao apenas uma estrutura fisica, mas uma construcao histérica permanentemente produzida
pelas agoes humanas e pelas instituigoes. Nessa perspectiva, Santos (2006) compreende o espaco
como instincia social e o territério usado como expressao concreta das relagdes entre objetos,
agdes, normas e préticas cotidianas, permitindo interpretar o urbano como espago vital no qual
moradia, trabalho, mobilidade, servicos, convivéncia e pertencimento se articulam de maneira
indissocidvel. Desse modo, compreender a cidade exige reconhecer que sua organizagio espacial
interfere diretamente nas condigoes de existéncia da populacio, uma vez que a distribuicao
desigual de infraestrutura, equipamentos, recursos e oportunidades produz territorialidades

diferenciadas, tornando o planejamento urbano indispensdvel a equidade territorial e qualidade

de vida.

Diante da complexidade dessas relagoes e das desigualdades que se materializam no
territrio, o planejamento urbano demanda formas de governanga capazes de articular diferentes

agentes, interesses e escalas de atua¢io na construcio e implementagio das politicas publicas.
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Mello, Oliveira, Dias e Engerroff (2026) destacam que a efetividade das politicas depende de
modelos de governanca publica fundamentados na transparéncia, na participagio cidada, no
controle social e na cooperagao entre poder publico, sociedade civil, setor privado e instituicoes,
ampliando a capacidade de responder aos problemas socioambientais e as especificidades locais. A
governanga publica configura-se, assim, como dimensao estratégica da organizaco territorial, ao
aproximar conhecimento técnico, participagdo social e planejamento integrado e criar condi¢oes
institucionais para que as decisoes sobre o territdrio sejam orientadas pelo interesse coletivo, pela

justica socioespacial e pela sustentabilidade.

E justamente nessa articulagio entre territdrio, interesse coletivo e atua¢ao institucional
que se insere a fun¢do social da propriedade, cuja compreensao encontra fundamento no
ordenamento juridico estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988. Ao determinar que a
propriedade deve atender a sua funcao social e que a politica de desenvolvimento urbano deve
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, a Constituigao Federal (Brasil,
1988) supera uma concepgao estritamente individualista do dominio e legitima a atuagao publica
sobre as formas de uso, ocupagao e aproveitamento do solo urbano. A fungao social da propriedade
consolida-se, portanto, como principio estruturante da organizagao territorial, condicionando o
exercicio do direito de propriedade & compatibilizagao entre interesses particulares e necessidades
coletivas, de modo que a utilizagao do solo contribua para o acesso & moradia e a infraestrutura,

para a sustentabilidade, para a inclusao social e para a reducao das desigualdades socioespaciais.

A relativizagao do cardter absoluto da propriedade nao constitui formulagao recente
no debate juridico brasileiro, mas integra uma trajetéria histérica de questionamento das
concepgdes patrimonialistas que atribufam ao proprietdrio poderes praticamente ilimitados
sobre os bens, independentemente das repercussoes sociais decorrentes de seu uso, retengao ou
abandono no contexto urbano. J4 nas primeiras décadas do século XX, a propriedade passou
a ser compreendida a partir de sua funcio social, superando uma concep¢io estritamente
individual, a0 admitir restricbes orientadas ao beneficio coletivo e a melhor distribuicao da
riqueza, antecipando fundamentos posteriormente incorporados ao constitucionalismo social
e a legislacdo urbanistica brasileira. Essa mudanga de paradigma permite compreender que a
protegao juridica da propriedade nao desaparece, mas passa a coexistir com deveres relacionados
ao interesse publico, de maneira que sua legitimidade também decorra do atendimento as
necessidades sociais, especialmente em contextos marcados por déficit habitacional, concentragio

fundidria, vazios urbanos, subutilizagao imobilidria e retengao especulativa do solo.

A fungio social também pressupoe reconhecer que nenhum direito patrimonial pode
ser exercido de maneira desvinculada das consequéncias produzidas sobre a coletividade,
sobretudo nas cidades, onde decisoes individuais acerca do uso do solo repercutem diretamente
sobre mobilidade, infraestrutura, densidade, acesso & moradia, valorizagao fundidria, equilibrio
ambiental e distribui¢io espacial dos servigos publicos. Essa compreensdo evidencia que nio

hd direitos individuais absolutos, sendo a propriedade suscetivel de restri¢bes em beneficio da
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coletividade, o que refor¢a a necessidade de compatibilizar autonomia privada, responsabilidade
social e regulacio estatal na organizagio do territério. Assim, quando imdveis permanecem
ociosos, subutilizados ou utilizados de maneira incompativel com as necessidades urbanas, a
intervengdo publica encontra fundamento na prevaléncia do interesse coletivo, permitindo que
instrumentos urbanisticos induzam formas socialmente adequadas de ocupagao e contribuam
para combater retengdo especulativa, fragmentagao territorial, expansao desordenada e produgao

desigual do espago urbano.

Essa dimensao social da propriedade conecta-se diretamente ao direito a cidade, pois nao
basta assegurar juridicamente a possibilidade de possuir ou ocupar parcelas do territério quando
amplos segmentos da popula¢io permanecem privados dos recursos, servicos, centralidades e
oportunidades que tornam possivel uma experiéncia urbana digna, integrada, democrdtica e
socialmente reconhecida. Para Lefebvre (2008), o direito a cidade ultrapassa o simples acesso
fisico aos espacos urbanos e envolve a possibilidade de apropriagao da vida urbana e participacao
na produgio e transformacio da cidade, deslocando o cidadao da condi¢io de usudrio passivo
para a de sujeito capaz de intervir nas decisdes que estruturam seu cotidiano. Nessa perspectiva,
funcao social da propriedade e direito a cidade tornam-se principios complementares, porque
a primeira estabelece limites e responsabilidades para a apropriagao privada do solo, enquanto
o segundo amplia a dimensao democrdtica da urbanizagao, exigindo distribui¢io equitativa dos
beneficios urbanos, participacio social e acesso 2 moradia, mobilidade, infraestrutura, lazer,

cultura e demais condi¢oes necessdrias ao exercicio pleno da cidadania.

A distancia entre os principios juridicos e a realidade territorial torna-se particularmente
evidente diante do crescimento urbano desordenado, processo que, associado 2 insuficiéncia
de planejamento, a expansio periférica e a desigual distribuicdo dos investimentos, produz
ocupagoes precdrias, déficit habitacional, sobrecarga de infraestrutura, degradacio ambiental
e intensificacio das vulnerabilidades sociais em diferentes escalas da cidade. Ao caracterizar
criticamente essa dindmica, Nogueira, Sanson e Pessoa (2007) descrevem a grande cidade como
um organismo profundamente adoecido, capaz de concentrar recursos e populagoes a0 mesmo
tempo que produz congestionamentos, dreas decadentes e territdrios desarticulados, evidenciando
contradicoes inerentes a modelos de urbanizagao incapazes de articular crescimento, inclusio
social e equilibrio territorial. Nesse cendrio, a expansao fisica da cidade nio pode ser confundida
com desenvolvimento urbano, pois o aumento da drea ocupada ou da atividade econdmica
somente representa avango coletivo quando acompanhado por politicas capazes de garantir acesso

a servigos, reduzir vulnerabilidades, ordenar o uso do solo e promover integra¢io socioespacial.

As desigualdades urbanas manifestam-se concretamente na segregagio socioespacial,
pela qual determinados grupos sio progressivamente afastados das dreas dotadas de maior
infraestrutura, acessibilidade, empregos, equipamentos e oportunidades, sendo direcionados
para periferias distantes ou espagos ambientalmente frégeis, frequentemente caracterizados por

precariedade habitacional, riscos socioambientais e baixa presenca de investimentos publicos.
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Nesse sentido, Maricato (2014) associa os principais problemas vivenciados pelas populacoes
das grandes cidades a segregacio social, as dificuldades de acesso a infraestrutura, as menores
oportunidades de profissionalizagao, a violéncia, a discriminagao e as limitagoes de acesso ao lazer,
demonstrando que a desigualdade territorial articula diferentes dimensoes da exclusao social. A
cidade passa, assim, a expressar espacialmente as assimetrias existentes na sociedade, tornando
indispensdvel uma politica urbana redistributiva que enfrente simultaneamente a precariedade
habitacional, a concentragio de investimentos, a fragmentacio do tecido urbano e a desigual
apropriacio dos beneficios decorrentes da urbanizagio, sobretudo mediante planejamento

integrado, participagao social e investimentos territorialmente orientados.

Além das desigualdades historicamente acumuladas, as transformagdes demograficas
alteram demandas urbanas e exigem capacidade permanente de adaptagao das politicas publicas,
pois mudangas na estrutura etdria, no tamanho das familias, nos padroes de mobilidade e na
composi¢ao da populagio repercutem sobre habitagio, satde, assisténcia social, transporte,
espagos publicos, equipamentos comunitdrios e organiza¢io do mercado de trabalho. Sob essa
perspectiva, Santos (2006) permite compreender que o territério usado se transforma juntamente
com a sociedade, razao pela qual alteragoes demograficas nao devem ser analisadas isoladamente,
mas em relacio as condi¢des técnicas, econdmicas, politicas e sociais que determinam quem
acessa recursos, onde se localizam os servi¢os e como diferentes grupos vivenciam cotidianamente
o espaco urbano. Quando essas transformacoes nio sio acompanhadas por planejamento e
gestdo territorial, ampliam-se pressoes sobre o solo e os sistemas urbanos, podendo aprofundar
desigualdades; quando articuladas a politicas inclusivas, entretanto, podem favorecer
desenvolvimento socioeconémico, diversidade funcional, dinamismo territorial e adequagio

progressiva das cidades as necessidades presentes e futuras da populagao.

Diante dessas condigoes, a efetivagio da fungao social da propriedade depende da
capacidade institucional de converter principios constitucionais em instrumentos concretos de
ordenamento territorial, articulando regulacio do uso do solo, planejamento, participagao social
e investimentos publicos orientados por critérios de equidade, sustentabilidade e atendimento
as necessidades coletivas, especialmente nos territérios submetidos a processos histéricos de
exclusio e precarizagio. Nesse campo, a Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) estabelece que o
Plano Diretor constitui instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansio urbana e
vincula o cumprimento da funcio social da propriedade as exigéncias fundamentais de ordenacio
da cidade nele expressas, oferecendo fundamento juridico para mecanismos destinados a induzir o
aproveitamento socialmente adequado do solo e conter préticas especulativas. A articulagao entre
ambiente urbano, func¢io social da propriedade e direito a cidade configura, portanto, uma base
politico-juridica para um desenvolvimento urbano democritico, no qual propriedade e territério
sejam orientados nao apenas pela valorizacio econémica, mas também pela dignidade humana,

justica socioespacial, participagio cidada e produgao coletiva de cidades mais equilibradas.
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A anilise da fungio social da propriedade a luz dos principios da Constituigao Federal
de 1988 justifica-se pela necessidade de compreender a propriedade nio apenas como direito
individual, mas como instituto juridico vinculado ao interesse coletivo, a dignidade humana,
a justiga socioespacial e ao desenvolvimento urbano sustentdvel. Refletir sobre esse contexto,
permite compreender sua contribuigao para a efetivagao do direito a cidade, para o ordenamento
equilibrado do solo e para a construgao de cidades mais democrdticas. Assim, o objetivo dessa
pesquisa’ consiste em analisar a fungao social da propriedade a luz dos principios da Constituigao
Federal de 1988, compreendendo sua relagao com o ordenamento territorial, o direito a cidade

e a promogao da justica socioespacial no contexto urbano brasileiro.

Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, orientada pela compreensio do fendémeno
investigado, que articula o ambiente urbano e a fun¢io social da propriedade, considerando seus
fundamentos tedricos e suas aplicagdes na efetivacio do direito a cidade a luz da Constituicio
Federal de 1988. Em termos metodoldgicos, o estudo fundamenta-se na revisao bibliografica e na
pesquisa documental, as quais, segundo Gil (2026), possibilitam tanto a constru¢io do referencial
tedrico quanto a andlise de fontes primdrias relevantes para a compreensao do objeto investigado.
Para a interpretacio dos dados, optou-se pela andlise de contetdo categorial, conforme proposta
Bardin (2015), estruturada em trés eixos analiticos: Fundamentos constitucionais da funcio
social da propriedade; Fungio social da propriedade e ordenamento do territério urbano e;
Fungao social da propriedade como instrumento de efetivacio do direito a cidade. O processo
analitico segue as etapas cldssicas da técnica, compreendendo a pré-andlise, com a organizagio
do corpus, a exploragio do material, por meio da codificagio e categorizagao dos dados, e o

tratamento dos resultados, com inferéncia e interpretagao.

Resultados e discussao

Fundamentos constitucionais da fun¢ao social da propriedade: A compreensao
contemporinea da propriedade no ordenamento juridico brasileiro resulta de um processo
histérico de superagio da concepgio liberal que a reconhecia predominantemente como direito
individual, marcado pela autonomia de seu titular e por reduzidas possibilidades de intervenc¢io
estatal em seu exercicio. Com a Constitui¢io Federal de 1988, essa perspectiva foi redefinida

ao serem estabelecidos, no artigo 5°, tanto a garantia do direito de propriedade, prevista no

5 O presente texto integra as reflexdes decorrentes do Projeto de Pesquisa intitulado “Cidade, Memoéria e
Territério: o papel do patriménio urbano de Ijui/RS na construgio do futuro”, desenvolvido com apoio da
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), no 4mbito do Edital n°
06/2025 — Programa Pesquisador Gaicho (PqG), conforme Termo de Outorga n° 25/2551-0002633-4. A
pesquisa ¢ realizada junto ao Grupo de Pesquisa Espago Construido, Sustentabilidade e Tecnologias (GTEC),
vinculado 4 Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui).
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inciso XXII, quanto o dever de atendimento a sua fungao social, determinado pelo inciso
XXIII, evidenciando que protegio juridica e responsabilidade perante a coletividade constituem
dimensées complementares (Brasil, 1988). Essa articulagio constitucional demonstra que
a propriedade permanece reconhecida como direito fundamental, porém seu exercicio deixa
de estar associado exclusivamente a satisfagdo dos interesses particulares, passando a ser
juridicamente condicionado aos valores, necessidades e finalidades sociais que fundamentam o

Estado Democrdtico de Direito e orientam a organizac¢ao da sociedade.

Essa transformagao adquire maior amplitude quando a fungao social é analisada
em conjunto com os principios constitucionais da ordem econémica, uma vez que o artigo
170 estabelece simultaneamente a propriedade privada, em seu inciso II, e a fungao social
da propriedade, no inciso III, como fundamentos orientadores das relacoes econdmicas
brasileiras. A presenga desses principios em um mesmo dispositivo revela que a Constitui¢ao
Federal nao estabelece oposicao entre propriedade privada e interesse coletivo, mas procura
compatibilizar liberdade econémica, valorizagao do trabalho humano, existéncia digna e justica
social, subordinando as atividades econdmicas aos objetivos mais amplos definidos pela ordem
constitucional (Brasil, 1988). Nessa perspectiva, a propriedade assume cardter funcional, pois
sua prote¢o encontra legitimidade nao somente no dominio juridicamente reconhecido ao
proprietdrio, mas também na maneira pela qual sua utilizacio se relaciona com a produgao
de beneficios sociais, a circulagao da riqueza, o desenvolvimento econémico e a redugio das

desigualdades existentes na sociedade.

A fungio social da propriedade deve ser compreendida, portanto, em articulagio com
principios constitucionais mais abrangentes, especialmente a dignidade da pessoa humana e
os objetivos fundamentais de constru¢io de uma sociedade livre, justa e soliddria, de reducao
das desigualdades sociais e de promog¢io do bem de todos. Ao estabelecer esses fundamentos, a
Constitui¢io Federal de 1988 permite interpretar o direito de propriedade como componente
de uma ordem juridica comprometida com a justica social, na qual interesses patrimoniais
individuais devem coexistir com responsabilidades relacionadas as condigdes materiais necessarias
a realizacio dos direitos fundamentais (Brasil, 1988). Consolida-se, desse modo, uma concepgio
constitucional segundo a qual a fun¢io social ndo representa limitagio externa ou excepcional ao
direito de propriedade, mas integra seu préprio contetdo juridico, conferindo-lhe uma dimensao
social que exige compatibilidade entre apropriac¢io privada, interesse coletivo, desenvolvimento

socioecondmico e promogio de condi¢oes dignas de existéncia.

Funcgéo social da propriedade e ordenamento do territério urbano: No contexto
urbano, a fun¢io social da propriedade adquire materialidade territorial, pois as formas de
apropriagao, utilizagao e parcelamento do solo interferem diretamente na estrutura das cidades,
condicionando sua expansio, densidade, mobilidade, infraestrutura e distribuigao espacial das
oportunidades e dos servigos publicos. O artigo 182 da Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece

que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, deve ordenar
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o pleno desenvolvimento das fung¢oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
vinculando a propriedade urbana as exigéncias fundamentais de ordenacio expressas no Plano
Diretor (Brasil, 1988). Dessa maneira, o cumprimento da funcio social deixa de constituir
principio exclusivamente abstrato e passa a depender das condicoes concretas definidas pelo
planejamento municipal, que estabelece parimetros para orientar o uso e a ocupagdo do solo

conforme as caracteristicas territoriais, ambientais, econdmicas e sociais de cada cidade.

Nesse arranjo constitucional, o Plano Diretor assume posigao estratégica ao estabelecer
diretrizes territoriais capazes de compatibilizar interesses particulares e coletivos, definindo
condi¢oes de parcelamento, ocupagio e aproveitamento do solo urbano e orientando a
distribui¢ao das atividades, infraestruturas, equipamentos e investimentos necessirios ao
desenvolvimento equilibrado da cidade. A prépria Constituigao prevé mecanismos destinados
a enfrentar propriedades urbanas nio edificadas, subutilizadas ou nio utilizadas, permitindo ao
poder publico municipal exigir seu adequado aproveitamento mediante instrumentos sucessivos
de politica urbana, demonstrando que a retengao especulativa do solo pode contrariar as
finalidades socialmente estabelecidas para a propriedade (Brasil, 1988). Assim, a fungao social
constitui fundamento para uma atuagao publica que nao se restringe ao controle formal das
edificacbes, mas busca direcionar a dinimica imobilidria e fundidria, racionalizar a expansao
urbana, aproveitar infraestruturas existentes e evitar que interesses especulativos comprometam

a organizacao territorial e o atendimento das necessidades coletivas.

A articulagao entre os artigos 182 e 183 amplia essa perspectiva ao relacionar planejamento
territorial, fungio social e formas de reconhecimento juridico da posse urbana, evidenciando a
preocupacio constitucional com a destinagio socialmente adequada do territério e com a garantia
de condig¢des concretas para a permanéncia e reprodugdo da vida nas cidades. Nesse sentido, o
artigo 183 estabelece requisitos para a usucapido especial urbana, possibilitando, em determinadas
condigoes constitucionais, o reconhecimento do dominio daquele que utiliza imével urbano
para sua moradia ou de sua familia, fortalecendo a dimensio social da posse e da propriedade
(Brasil, 1988). O ordenamento territorial orientado pela fungio social deve, portanto, combinar
regulagio urbanistica, instrumentos de indugio do uso do solo e planejamento integrado,
enfrentando simultaneamente ociosidade imobilidria, subutilizagao, especulagio fundidria e
expansdo urbana desordenada, de maneira a promover utilizagdo mais racional das estruturas

existentes e distribuicao territorialmente equilibrada dos beneficios decorrentes da urbanizagao.

Fungao social da propriedade como instrumento de efetivaciao do direito a cidade:
A fun¢io social da propriedade estabelece uma conexio fundamental entre a dimensio juridico-
patrimonial do solo e a efetivagio do direito a cidade, uma vez que as condigdes de acesso e
utilizagao da propriedade repercutem diretamente sobre moradia, infraestrutura, mobilidade,
saneamento, equipamentos publicos e demais recursos indispensdveis a vida urbana. Embora o
direito a cidade envolva dimensoes que ultrapassam a propriedade, sua concretizagio depende de

uma organizagio territorial capaz de impedir que a apropriagao privada do solo produza barreiras
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permanentes ao acesso coletivo aos beneficios proporcionados pela urbanizacio, especialmente
em sociedades caracterizadas por profundas desigualdades socioespaciais (Lefebvre, 2001). Nesse
sentido, exigir o cumprimento da fungio social significa reconhecer que o territério urbano
possui valor coletivo e que sua organiza¢io deve favorecer condigoes adequadas de existéncia,
evitando que mecanismos exclusivamente econémicos determinem quem pode acessar dreas

estruturadas, oportunidades urbanas e espagos fundamentais a realizagao da cidadania.

Essa perspectiva torna-se particularmente relevante diante da segregacao socioespacial que
caracteriza parte significativa das cidades brasileiras, nas quais popula¢oes socialmente vulnerdveis
sao frequentemente deslocadas para periferias distantes ou dreas ambientalmente frigeis, enquanto
parcelas bem estruturadas do territério permanecem submetidas a retengao especulativa, a
subutilizagio ou a formas seletivas de apropriagao. A funcao social oferece fundamento juridico e
urbanistico para enfrentar essas contradigoes ao permitir que o planejamento territorial priorize a
utiliza¢ao socialmente adequada da terra, amplie as possibilidades de acesso a moradia e promova
uma distribui¢o mais equilibrada de infraestrutura, equipamentos e servigos, aproximando-se
da concepgio de justica socioespacial (Maricato, 2014). Dessa forma, o territério deixa de ser
considerado exclusivamente como suporte para valorizagao econdmica e passa a ser compreendido
como dimensao essencial para a realizacao de direitos, exigindo politicas capazes de articular
habita¢io, mobilidade, saneamento, espagos publicos, protegao ambiental e acesso democratico

as oportunidades produzidas pela cidade.

A efetivagao do direito a cidade requer, por fim, que a fungio social da propriedade seja
articulada a gestao democrdtica e a participagio da populagio nos processos de planejamento
e transformacio territorial, uma vez que cidades inclusivas nao resultam exclusivamente da
aplicagio de normas, mas da construgao coletiva das prioridades que orientam a utilizacio
dos recursos e do espago urbano. Sob essa perspectiva, o direito a cidade compreende tanto
a possibilidade de usufruir dos beneficios urbanos quanto a capacidade de participar das
decisoes relacionadas a produgio e a transformagio do espaco, reconhecendo os habitantes
como sujeitos ativos na defini¢io das condigoes de sua prépria vida urbana (Lefebvre, 2008). A
funcio social da propriedade configura-se, assim, como instrumento relevante para aproximar
direito, planejamento e justiga socioespacial, contribuindo para reduzir processos de segregacao
e democratizar o acesso ao territério, de modo a favorecer cidades socialmente inclusivas e

comprometidas com a dignidade humana.

Conclusao

A anilise desenvolvida permite concluir que a fungao social da propriedade representa
uma inflexdo fundamental na compreensao juridica da propriedade no ordenamento brasileiro,
a0 superar uma perspectiva estritamente individual e patrimonial e incorporar responsabilidades
sociais, econdmicas e ambientais vinculadas ao interesse coletivo. A Constitui¢ao Federal de 1988

consolidou essa mudanga ao compatibilizar a prote¢io da propriedade privada com a exigéncia de
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atendimento a sua fun¢ao social, atribuindo ao instituto uma dimensao que ultrapassa o interesse
de seu titular e o insere no conjunto de principios voltados a dignidade humana, 2 justica social
e ao desenvolvimento equilibrado. Nessa perspectiva, a propriedade passa a ser compreendida
como direito condicionado ao cumprimento de finalidades socialmente relevantes, de modo que
seu exercicio deve contribuir para a reducio das desigualdades, para o bem-estar coletivo e para

uma utilizago territorialmente responsavel dos recursos urbanos.

No campo do ordenamento territorial, verificou-se que a fungio social da propriedade
adquire concretude por meio do planejamento urbano e dos instrumentos destinados a orientar o
uso eaocupagio do solo. Questdes como especulagio imobilidria, iméveis ociosos ou subutilizados,
expansao urbana desordenada e distribuicao desigual de infraestrutura demonstram que a
simples previsio constitucional nio ¢ suficiente para assegurar o cumprimento desse principio.
Sua efetividade depende da capacidade institucional do poder publico de aplicar os instrumentos
urbanisticos disponiveis, fortalecer o papel do Plano Diretor e promover a integragao entre politicas
de habitagao, mobilidade, saneamento, infraestrutura, protecao ambiental e desenvolvimento
urbano. Dessa forma, o planejamento territorial constitui dimensao essencial para transformar
os fundamentos constitucionais da fungao social em prdticas efetivas de organizacao do espago

urbano orientadas pela equidade, sustentabilidade e prevaléncia do interesse coletivo.

Constatou-se, igualmente, que a funcio social da propriedade mantém relagao direta
com a efetivagio do direito a cidade, uma vez que a forma de apropriagio e utilizagio do solo
interfere nas possibilidades de acesso & moradia, aos servigos, a infraestrutura, aos equipamentos
e aos espagos publicos. A construcio de cidades socialmente justas pressupée, portanto, nao
apenas a regulagio da propriedade, mas também a democratiza¢io das decisoes relacionadas a
produgio e a transformacio do territério, reconhecendo a participagao social como componente
indispensdvel da gestio urbana. Nesse sentido, conselhos, audiéncias, consultas publicas e
demais mecanismos participativos devem contribuir para aproximar as politicas territoriais das
necessidades concretas da populagio, fortalecendo a corresponsabilidade entre poder publico,
proprietérios, iniciativa privada e sociedade civil na construgio de solugdes capazes de enfrentar

processos histéricos de segregacio, vulnerabilidade e exclusao socioespacial.

Nota-se, portanto, que o principal desafio relacionado a fungio social da propriedade
nao reside mais em seu reconhecimento juridico, amplamente consolidado no ordenamento
constitucional brasileiro, mas em sua efetiva materializagdo nas prdticas de planejamento,
regulagio, fiscalizagio e gestdao do territério. A concretiza¢io desse principio exige governanca
urbana permanente, capacidade técnica e institucional, atualizacio dos instrumentos de
planejamento e participagio social qualificada, especialmente diante das transformacoes
demogréficas, econdmicas, tecnoldgicas, sociais e ambientais que incidem sobre as cidades
contemporaneas. Assim, a fun¢io social da propriedade deve ser compreendida como fundamento
juridico e urbanistico indispensdvel a constru¢do de territérios mais equilibrados reafirmando a

indissociabilidade entre direitos patrimoniais e responsabilidades coletivas e contribuindo para
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que o desenvolvimento urbano esteja efetivamente orientado pela justica socioespacial, pela

dignidade humana e pelo direito a cidade.
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