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Resumo: A educagio superior brasileira foi constituida em meio a desigualdades
histéricas que condicionaram o ingresso de diferentes grupos sociais nas
institui¢cdes universitarias. Embora sua expansao tenha se intensificado ao longo
das dltimas décadas, o aumento de vagas e matriculas nao eliminou as dificuldades
relacionadas ao acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos. Este artigo tem
como objetivo analisar o processo de democratizacdo da educagdo superior no
Brasil, considerando sua trajetoria histdrica, as politicas publicas de ampliagdo
do acesso e as contradicdoes presentes na relacdo entre expansao e efetivacdo do
direito a educagdo. Metodologicamente, desenvolve-se uma pesquisa qualitativa,
de natureza bibliografica e documental, fundamentada em produ¢des académicas
sobre educacgio superior e em documentos normativos e indicadores educacionais
utilizados pela literatura examinada. A analise evidencia que a ampliacdo das
oportunidades de ingresso representou importante mudanca no cendario brasileiro,
sobretudo pela implementa¢do de politicas destinadas a grupos historicamente
afastados desse nivel de ensino. Entretanto, a predominadncia da oferta privada,
as desigualdades socioecondmicas e as dificuldades de permanéncia demonstram
que expansdo quantitativa ndo corresponde, necessariamente, a democratizacao.
Conclui-se que a efetivagdo desse processo requer politicas articuladas de acesso,
permanéncia, financiamento e qualidade académica. O estudo contribui para
compreender a educagao superior como direito social e como dimensao estratégica
das politicas educacionais brasileiras.
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Palavras-chave: Educacdo superior. Democratizacdo da educagdo. Politica
educacional. Acesso a educagdo. Permanéncia estudantil.

Abstract: Brazilian higher education has historically developed amid inequalities
that have conditioned the access of different social groups to universities and
other higher education institutions. Although its expansion has intensified over
recent decades, the growth in available places and enrollments has not eliminated
difficulties related to access, student retention, and degree completion. This article
aims to analyze the democratization of higher education in Brazil, considering
its historical development, public policies designed to broaden access, and the
contradictions between expansion and the effective realization of the right to
education. Methodologically, this is a qualitative bibliographic and documentary
study based on academic literature on higher education as well as normative
documents and educational indicators examined in the selected literature. The
analysis indicates that broader opportunities for admission have significantly
changed the Brazilian higher education landscape, particularly through policies
aimed at groups historically excluded from this level of education. However, the
predominance of private provision, socioeconomic inequalities, and difficulties
related to student retention demonstrate that quantitative expansion does
not necessarily constitute democratization. The study concludes that effective
democratization requires integrated policies addressing access, student retention,
funding, and academic quality. It contributes to understanding higher education as
a social right and a strategic dimension of Brazilian educational policy.

Keywords: Higher education. Democratization of education. Educational policy.
Access to education. Student retention.

| 1 Introducao

educagio superior brasileira foi historicamente constituida em um cendrio marcado

Apor desigualdades de acesso, concentragio institucional e forte participagio do
Estado na organizagao do sistema. Diferentemente de outros paises latino-americanos, o Brasil
apresentou uma institucionalizagio universitdria tardia, uma vez que a primeira universidade
reconhecida oficialmente surgiu apenas no inicio do século XX. Moreira, Moreira e Soares (2018)
destacam que a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, representou um marco
na trajetéria da educacio superior nacional e intensificou debates relacionados a concepgao de

universidade, as suas funcgoes, ao modelo institucional e a autonomia académica.

Nas décadas seguintes, a universidade brasileira passou por diferentes processos de
reorganiza¢do, vinculados as transformagoes politicas, econdmicas e sociais do pais. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1961 reconheceu a autonomia universitdria, embora
sua efetivagao tenha permanecido limitada pelas formas de controle exercidas pelo poder publico.
Durante o regime militar, particularmente a partir da Reforma Universitiria de 1968, ocorreram
mudangas significativas na estrutura do ensino superior, como a organizagio departamental, o

sistema de créditos, a matricula por disciplina e o fortalecimento da pés-graduagao. Ao mesmo
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tempo, o periodo foi marcado por restrigoes a autonomia das institui¢oes e por forte intervengao

estatal na vida universitdria (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).

A redemocratizagao do pais trouxe novas perspectivas para a educagio. A Constituig¢ao
Federal de 1988 estabeleceu importantes fundamentos para a organizagao do ensino superior
ao assegurar, em seu artigo 207, a autonomia diddtico-cientifica, administrativa, financeira e
patrimonial das universidades, além de determinar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao. Esses principios contribuiram para consolidar a universidade como espago de
produ¢io do conhecimento e formagio académica, embora a concretizagio da autonomia

institucional continue atravessada por questoes relacionadas ao financiamento, a gestao e as

politicas governamentais (BRASIL, 1988; MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).
A partirdadécadade 1990, especialmente apdsaaprovagao da Lein®9.394/1996, o sistema

brasileiro experimentou intenso processo de expansao. Entretanto, esse crescimento ocorreu de
maneira desigual entre os setores publico e privado. Pinto (2004), ao analisar indicadores da
educagao superior brasileira, demonstra que a amplia¢do das matriculas foi acompanhada por
uma participagio crescente das instituigoes privadas, evidenciando caracteristicas de um modelo
de expansao fortemente associado a privatizacao. Entre 1960 e 2002, as matriculas cresceram
expressivamente, porém o avanco registrado na rede privada foi consideravelmente superior ao

verificado na rede publica (PINTO, 2004).

Essa configuragdo trouxe para o debate educacional uma questio que ultrapassa o simples
aumento do ndmero de vagas. Expandir a oferta nio significa, necessariamente, democratizar a
educagao superior. Para Filipak e Pacheco (2017), a democratizagio precisa ser compreendida de
forma articulada as condig6es de acesso, permanéncia e éxito académico. Os autores destacam que
garantir apenas o ingresso ¢ insuficiente quando estudantes enfrentam dificuldades econémicas,

pedagdgicas e sociais que comprometem a continuidade dos estudos.

Nesse contexto, diferentes politicas publicas passaram a integrar as estratégias de
ampliacio das oportunidades educacionais, entre elas o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e as politicas de reserva de
vagas. Filipak e Pacheco (2017) reconhecem que essas iniciativas contribuiram para o ingresso
de grupos historicamente afastados da educagao superior, mas observam que politicas focalizadas
precisam estar articuladas a agdes mais amplas capazes de enfrentar as desigualdades presentes na

trajetéria educacional brasileira.

A permanéncia estudantil constitui, portanto, uma dimensio fundamental dessa
discussdo. Questoes relacionadas ao custo com alimentagdo, transporte, moradia e materiais
académicos, a necessidade de conciliar estudo e trabalho e as condigoes pedagdgicas encontradas
nas institui¢oes podem interferir diretamente na continuidade da formacao. A literatura analisada

aponta que acesso, permanéncia, expansao, financiamento e evasio sio processos distintos,
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porém profundamente relacionados, razio pela qual nao podem ser examinados de forma isolada

(FILIPAK; PACHECO, 2017).

Também ¢é necessdrio considerar que o crescimento quantitativo das matriculas nao
corresponde automaticamente a conclusao dos cursos. Os dados discutidos por Filipak e Pacheco
(2017) revelam diferencas expressivas entre ingresso, permanéncia e conclusao, além da presenga
de vagas ociosas e elevados indices de abandono. Essa realidade refor¢a a necessidade de analisar
a democratizagio da educagdo superior para além das estatisticas de entrada, contemplando as

condigoes concretas oferecidas aos estudantes ao longo de sua trajetdria académica.

A relevincia deste estudo decorre, assim, da necessidade de compreender os avangos
e as contradigbes que caracterizam a expansio da educagio superior no Brasil. Embora
politicas de ampliacdo do acesso tenham produzido mudangas importantes na configuracio
do sistema, permanecem desafios relacionados as desigualdades sociais, & permanéncia, a
evasio, ao financiamento e a predominancia do setor privado. Nesse sentido, a discussio sobre
democratizagio demanda uma abordagem que articule o direito de ingresso as condigoes
necessdrias para que o estudante permanega, conclua sua formagio e tenha acesso a uma educagao

socialmente referenciada.

Diante desse cendrio, estabelece-se a seguinte questao de pesquisa: em que medida as
politicas de expansdo e ampliagio do acesso a educagio superior contribuiram para sua efetiva

democratiza¢io no Brasil?

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar o processo de democratizagao da
educagao superior brasileira, considerando sua trajetéria histérica, as politicas de ampliagao do
acesso e os desafios relacionados a permanéncia e a conclusio dos estudantes. Busca-se, dessa
maneira, compreender as relagoes entre expansao, politicas ptblicas e desigualdades educacionais,
considerando as particularidades politico-institucionais que marcaram a constitui¢do e o

desenvolvimento desse nivel de ensino no pais.

A anilise parte do entendimento de que a universidade nao se limita & formagio
profissional. Sua atuagio estd relacionada a produgio e circulagao do conhecimento, a formagao
critica e a possibilidade de transformagao social. Moreira, Moreira e Soares (2018) ressaltam,
nesse sentido, que a educagio superior precisa ser compreendida como politica publica que
demanda investimento, participagdo social, organizagao institucional e compromisso do Estado

com sua qualidade e democratiza¢ao.

| 2 Referencial tedrico

| 2.1 Constituicao historica e expansao da educac¢ao superior brasileira

A compreensao da educagio superior brasileira requer considerar as condi¢oes histéricas
que acompanharam sua constituigao. Diferentemente de outras experiéncias latino-americanas,

nas quais institui¢des universitdrias foram estabelecidas ainda durante o periodo colonial, o
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Brasil apresentou desenvolvimento tardio desse nivel educacional. Pinto (2004) chama aten¢io
para essa particularidade ao observar que os primeiros cursos superiores nao teoldgicos surgiram

somente no século XIX, enquanto a primeira universidade brasileira foi instituida no século XX.

Essa trajetéria nao pode ser compreendida apenas como resultado de um atraso
cronoldgico. Filipak e Pacheco (2017) relacionam a constitui¢do tardia da universidade a
resisténcia portuguesa em criar institui¢des de ensino superior na colonia e a valorizagao da
formagao europeia pelas elites brasileiras. Tal caracteristica contribuiu para estabelecer, desde a

origem, uma relagao desigual entre formagao universitdria e diferentes segmentos da populacio.

A institucionalizagio da universidade adquiriu maior consisténcia em 1920, com a
cria¢do da Universidade do Rio de Janeiro. Moreira, Moreira e Soares (2018) mostram que esse
acontecimento intensificou discussoes que ultrapassavam a existéncia formal de uma instituicio
universitdria. Entraram em debate sua concepgio, suas funcoes, seu modelo de organizagao e a

autonomia necessdria para o desenvolvimento das atividades académicas.

Nas décadas seguintes, a relacio entre universidade e Estado continuou marcada por
tensoes. A primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, aprovada em 1961,
reconheceu a autonomia universitdria, mas manteve mecanismos que possibilitavam a intervencio
do Conselho Federal de Educagao. Desse modo, a autonomia prevista legalmente convivia

com instrumentos de controle institucional, revelando uma distAncia entre o reconhecimento

normativo e sua concretizagio (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).

Esse cendrio tornou-se ainda mais complexo durante o regime militar. Conforme a andlise
apresentada por Moreira, Moreira e Soares (2018), as décadas de 1960 e 1970 foram caracterizadas
pela aproximacgio entre formagao educacional e preparagao técnica para o mercado de trabalho.
Ao mesmo tempo, medidas de controle politico atingiram universidades, professores, estudantes

e funciondrios, limitando a autonomia das instituicoes.

A Reforma Universitdria de 1968 constituiu um marco importante dessa reorganizagao.
Embora tenha introduzido modificacées estruturais no funcionamento das universidades, sua
implementagdo ocorreu em um contexto politico autoritdrio. Essa circunstincia evidencia uma
das contradi¢oes presentes na histéria da educacao superior nacional: mudangas institucionais e
expansao do sistema coexistiram com mecanismos de controle politico e restricao da autonomia

universitdria.

Com a redemocratiza¢io, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu novos fundamentos
para a organizacdo da universidade. O artigo 207 reconheceu sua autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, juntamente com a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao. Para Moreira, Moreira e Soares (2018), esse dispositivo representa
uma conquista construida ao longo de sucessivas disputas pela liberdade académica e pela

autogestao universitaria.

Entretanto, a consolidagio desses principios ocorreu paralelamente a profundas

mudangas na configuragio da oferta. Pinto (2004) demonstra que a expansao das matriculas foi



Revista Ilustragio, Santo Angelo, v. 7, n. 8, p. 365-385, 2026.

acompanhada pelo crescimento expressivo do setor privado. Entre 1960 e 2002, as matriculas da
graduagdo aumentaram 37 vezes; nesse mesmo intervalo, o crescimento foi de 59 vezes na rede
privada e de 20 vezes na publica. Como consequéncia, a participacao privada passou de 44% das

matriculas, em 1960, para 70%, em 2002.

Para Pinto (2004), portanto, é necessdrio analisar criticamente o modelo pelo qual
ocorreu a expansdo. O autor relaciona o crescimento do setor privado as politicas desenvolvidas
especialmente a partir da Reforma Universitdria de 1968 e intensificadas apés a LDB de 1996.
Em sua andlise, esse movimento nao resolveu plenamente o problema do atendimento e trouxe

implicagoes para a equidade e para a qualidade da educacao oferecida.

Filipak e Pacheco (2017) ampliam essa discussio ao observarem que, apds a Lei n°
9.394/1996, ocorreu um ciclo acelerado de crescimento da educagio superior, acompanhado
pela diversificacio dos processos de ingresso, particularmente no segmento privado. Os autores
problematizam esse processo ao argumentarem que a ampliacio numérica das oportunidades

nao deve ser tomada automaticamente como sinébnimo de democratizacao.

Nesse ponto, as andlises de Pinto (2004), Filipak e Pacheco (2017) e Moreira, Moreira e
Soares (2018) podem ser compreendidas de maneira complementar. Enquanto Pinto evidencia as
desigualdades produzidas pelo modelo histérico de expansao, Filipak e Pacheco problematizam
os limites de uma democratizagao sustentada apenas no aumento do ingresso. Moreira, Moreira
e Soares, por sua vez, situam essas transformagdes no percurso politico e institucional da

universidade brasileira.

Assim, a expansdo representa uma dimensio indispensivel para compreender as
mudangas ocorridas na educagio superior, mas nio esgota a questdo de sua democratizagao. O
aumento de institui¢oes, vagas e matriculas precisa ser examinado juntamente com a natureza
da oferta, as condigdes de permanéncia e as possibilidades efetivas de conclusao da formagao.
Essa distingao serd fundamental para compreender, na sequéncia, como as politicas publicas
brasileiras buscaram ampliar o acesso e enfrentar desigualdades historicamente presentes nesse

nivel educacional.

2.2 Politicas publicas e democratizacao do acesso a educacao superior

A democratizagio da educagdo superior brasileira deve ser compreendida para além do
crescimento quantitativo das matriculas. A ampliagao das oportunidades de ingresso representa
uma dimensao importante desse processo, mas nao elimina as desigualdades construidas ao longo
da trajetdria educacional e social do pais. Filipak e Pacheco (2017) destacam que o acesso precisa
ser analisado em articulagao com a permanéncia e o éxito académico, uma vez que a entrada na

institui¢ao nao assegura, isoladamente, a conclusao da formagao.

Nas tltimas décadas, diferentes politicas publicas foram implementadas com o propésito
de ampliar a participagio de estudantes que, historicamente, encontraram maiores obsticulos

para chegar a educagdo superior. Entre as iniciativas examinadas por Filipak e Pacheco (2017)
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estao o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais
(REUNI) e a Lei n° 12.711/2012. Em conjunto, essas medidas contribuiram para modificar as

possibilidades de ingresso no sistema brasileiro.

Embora essas politicas tenham favorecido a ampliagio das oportunidades educacionais,
sua existéncia ndo permite concluir que as desigualdades tenham sido superadas. Filipak e
Pacheco (2017) reconhecem a importancia das politicas focalizadas destinadas aos grupos que
historicamente tiveram menor acesso a educagdo superior, mas ressaltam que tais iniciativas
precisam estar acompanhadas de politicas sociais e educacionais mais abrangentes. Isso ocorre
porque as condicoes de ingresso no ensino superior guardam relacao direta com desigualdades

constituidas desde a educacio bdsica.

A discussdo evidencia que o acesso nio comega no momento da inscrigio em um processo
seletivo. As oportunidades construidas ao longo da escolariza¢io influenciam as possibilidades
de ingresso e continuidade dos estudos. Nesse sentido, a democratizagio nao pode ser reduzida
a abertura formal de vagas, pois estudantes provenientes de diferentes contextos sociais chegam
a educacio superior em condigdes também distintas. Conforme a andlise de Filipak e Pacheco
(2017), a permanéncia pressupde condi¢des construidas ao longo da trajetéria escolar e social,

entre elas aquelas relacionadas ao capital cultural.

Essa perspectiva permite problematizar a ideia de que a ampliagdo da oferta, por si
mesma, produziria igualdade de oportunidades. A configuragao predominantemente privada da
educagao superior brasileira pode representar uma barreira adicional para determinados grupos.
Conforme a discussao recuperada por Filipak e Pacheco (2017), o crescimento das vagas pode
alimentar uma interpretagio segundo a qual o ingresso dependeria essencialmente do esforgo
individual, desconsiderando fatores econdmicos, sociais e educacionais que condicionam as

possibilidades concretas de acesso e permanéncia.

Pinto (2004) também problematiza esse modelo ao analisar o expressivo crescimento
da participagdo privada na oferta de graduagdo. Para o autor, a expansao ocorrida nas décadas
anteriores esteve associada a um modelo que favoreceu fortemente o setor privado e nio
solucionou plenamente os problemas relacionados 2 democratizagao. Sua andlise demonstra,
portanto, que o debate sobre acesso envolve nao somente a quantidade de vagas existentes, mas

também a forma pela qual o sistema educacional é organizado e financiado.

Essa questao ganha maior relevincia quando se observa a relagao entre expansio e
planejamento educacional. O Plano Nacional de Educagao 2014-2024 estabeleceu, em sua
Meta 12, objetivos relacionados a elevagao das taxas de matricula na educagio superior e a
participa¢do do segmento publico na expansao das novas vagas. Filipak e Pacheco (2017),
analisando o cendrio existente naquele periodo, apontavam dificuldades para o alcance das
metas estabelecidas e chamavam atencio para a distdncia entre os compromissos definidos no

planejamento educacional e as condigoes concretas do sistema.
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A expansio também precisa ser analisada a partir dos resultados produzidos apds o
ingresso. A existéncia de vagas nao preenchidas e a diferenga entre o niimero de ingressantes e
concluintes demonstram que o crescimento das matriculas nao corresponde necessariamente a
ampliagdo proporcional das conclusoes. Os dados examinados por Filipak e Pacheco (2017) j4
evidenciavam essa discrepincia, indicando que a democratizagao deveria incorporar a trajetdria

académica do estudante e nio apenas sua entrada na instituigao.

Nesse sentido, as politicas de acesso cumprem papel relevante ao ampliar oportunidades
anteriormente restritas, mas precisam estar articuladas a estratégias capazes de sustentar a
continuidade da formagio. A democratizacdo assume, assim, um significado mais amplo:
envolve criar condigoes para que grupos socialmente diversos nao apenas ingressem, mas possam

participar efetivamente da vida universitdria e concluir seus cursos em condi¢des adequadas.

O didlogo entre os estudos analisados permite identificar uma tensdo central. De um
lado, a expansao e as politicas pablicas contribuiram para alterar uma estrutura historicamente
seletiva; de outro, permaneceram obstdculos socioecondmicos, institucionais e educacionais
que limitam a concretiza¢do do direito a educagio superior. Por essa razio, compreender a
democratizagio exige deslocar a andlise do simples niimero de vagas para as condi¢oes concretas

vivenciadas pelos estudantes durante sua formagao.

Essa discussdo conduz a outro aspecto essencial do problema: a permanéncia estudantil.
Se o ingresso representa a abertura da trajetdria universitdria, a possibilidade de permanecer e
concluir o curso constitui condigao indispensdvel para que a democratizagao se materialize. Esse

serd o eixo desenvolvido na préxima segao.

2.3 Permanéncia estudantil, evasao e os limites da democratizagao

A ampliagio do acesso a educagio superior representa um avango importante no processo
de democratiza¢io, porém o ingresso nio garante, por si s6, que o estudante consiga concluir
sua formagao. A permanéncia constitui uma dimensao insepardvel do acesso, pois é durante
a trajetéria académica que fatores econdmicos, sociais, pedagdgicos e institucionais podem
favorecer ou dificultar a continuidade dos estudos. Filipak e Pacheco (2017) defendem que
acesso, permanéncia e éxito académico precisam ser compreendidos de forma articulada quando

se discute a democratizagao da educagio superior brasileira.

Essa compreensao amplia o préprio significado de democratizagao. Nao se trata somente
de disponibilizar vagas ou possibilitar o ingresso de grupos que anteriormente encontravam
maiores barreiras para chegar a universidade. Para que esse direito se concretize, s3o necessirias
condigoes que permitam ao estudante desenvolver sua formagao e chegar a conclusao do curso.
Filipak e Pacheco (2017) ressaltam que a igualdade nas condigdes de acesso e permanéncia

constitui elemento bdsico para caracterizar um processo efetivamente democrdtico.

Entre os obstdculos & permanéncia encontram-se dificuldades que ultrapassam o espago

académico. Despesas com alimentagao, transporte, moradia e materiais necessirios aos estudos



Revista Ilustragio, Santo Angelo, v. 7, n. 8, p. 387-403, 2026.

podem comprometer a continuidade da graduagao, sobretudo entre estudantes de menor renda.
Soma-se a isso a necessidade de conciliar formagao universitdria e atividade profissional, situacao

que interfere no tempo disponivel para estudar e participar das atividades académicas (FILIPAK;
PACHECO, 2017).

Asdificuldades, entretanto, nao se restringem a dimensao financeira. Aspectos relacionados
a organizagao pedagdgica também interferem na permanéncia. Curriculos, formas de avaliacio,
disponibilidade de recursos académicos e apoio pedagdgico podem assumir importincia
decisiva para estudantes que chegam ao ensino superior com trajetérias escolares distintas. A
discussao apresentada por Filipak e Pacheco (2017) evidencia que estudantes economicamente
desfavorecidos podem enfrentar simultanecamente dificuldades financeiras e necessidades de
suporte pedagdgico.

Essa perspectiva permite compreender a evasio como um fendmeno que niao deve ser
explicado exclusivamente pelas escolhas individuais do estudante. As condigdes oferecidas pelas
institui¢oes e as desigualdades construidas anteriormente também precisam integrar a andlise.
Filipak e Pacheco (2017) observam ainda que poucas instituigoes mantinham programas regulares
de enfrentamento a evasio que articulassem planejamento, acompanhamento de resultados e

sistematizagdo de experiéncias bem-sucedidas.

Outro aspecto relevante refere-se a relagao entre a educagio bdsica e a trajetdria posterior

no ensino superior. As possibilidades de permanéncia nao sio produzidas somente apds a

matricula universitdria. A formagao escolar anterior, as oportunidades educacionais vivenciadas
i . . o . .

e as condiges socioecondmicas acumuladas ao longo da vida influenciam o percurso académico.

Nesse sentido, Filipak e Pacheco (2017) destacam que dificuldades de aprendizagem, condi¢oes

econdmico-financeiras e projetos pedagdgicos que nao contemplam adequadamente a diversidade

cultural podem contribuir para situagées de desisténcia.

A diferenca entre matricula e conclusio reforga essa problemdtica. Os dados analisados
por Filipak e Pacheco (2017) mostram que a expansio das matriculas foi acompanhada por vagas
ociosas, evasdo e diferengas expressivas entre o nimero de estudantes que ingressam e aqueles
que concluem a graduagio. Os autores registram ainda que essas dificuldades aparecem tanto
no segmento privado quanto no publico, embora assumam caracteristicas distintas em cada

contexto.

Diante disso, a permanéncia nio deve ser tratada como etapa secunddria das politicas
de democratizagao. Ela atribui sentido ao préprio acesso, pois uma vaga ocupada que nao se
converte em condigoes adequadas de continuidade e conclusio revela os limites de uma expansao
orientada predominantemente por indicadores quantitativos. Conforme a discussao apresentada
por Filipak e Pacheco (2017), acesso, permanéncia, expansio, financiamento e evasio constituem

fendmenos diferentes, mas interdependentes.

Pinto (2004) acrescenta outro elemento importante a essa andlise ao questionar as

consequéncias de um modelo de expansao sustentado fortemente pelo setor privado. Para o autor,
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o crescimento da educagao superior precisa ser avaliado nao apenas pela quantidade de matriculas,
mas também pelas condi¢des de equidade, financiamento e qualidade que acompanham esse
movimento. Desse modo, a discussao sobre permanéncia se relaciona ao préprio modelo de

organizagio e financiamento adotado para ampliar o sistema educacional.

As contribui¢des dos estudos analisados convergem, portanto, para uma concepg¢ao de
democratizagao que ultrapassa a abertura das portas da universidade. Pinto (2004) chama aten¢ao
para as caracteristicas e desigualdades do modelo de expansio, enquanto Filipak e Pacheco
(2017) demonstram que ingresso, permanéncia e conclusio precisam integrar uma mesma
discussao. Moreira, Moreira e Soares (2018), por sua vez, situam a educagao superior no campo
das politicas ptblicas e destacam a necessidade de organizagao, financiamento e investimento

para que a universidade cumpra sua fungao social.

3 Percurso metodoldgico

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa e cardter analitico-interpretativo. A escolha desse percurso metodoldgico
decorre da necessidade de compreender a democratizacio da educacio superior brasileira a partir
de sua trajetdria histérica, das politicas de ampliagio do acesso e das questdes relacionadas a
permanéncia e a conclusio dos estudantes. A abordagem qualitativa possibilita examinar essas
dimensées considerando as relacoes estabelecidas entre politicas educacionais, organizacio

institucional e desigualdades presentes no contexto brasileiro.

A pesquisa bibliografica foi adotada por possibilitar o exame sistemdtico de produgoes
académicas relacionadas ao objeto investigado. Procedimento semelhante ¢ utilizado por Filipak
e Pacheco (2017), que caracterizam a pesquisa bibliogrifica como uma importante fonte de
informagoes constituida, principalmente, por materiais previamente elaborados, como livros e
artigos cientificos. No estudo dos autores, essa estratégia é associada a pesquisa documental para

analisar a democratiza¢ao da educagio superior brasileira.

O corpus bibliogrifico principal foi constituido por trés estudos selecionados em
razdo de sua relagao direta com os eixos desta investigagio. Pinto (2004) examina o acesso a
educagio superior brasileira por meio de indicadores relacionados a expansao das matriculas, ao
financiamento e 4 participagio dos setores publico e privado. Filipak e Pacheco (2017) discutem
especificamente a democratizagdo do acesso, articulando expansio, permanéncia, evasio
e politicas publicas. Moreira, Moreira e Soares (2018), por sua vez, apresentam uma andlise
histérica das politicas de acesso e democratiza¢ao da educagio superior, permitindo compreender

as transformagdes politico-institucionais ocorridas no pais.

A selecao das produgoes considerou como critérios de inclusao a pertinéncia temdtica,
a abordagem da realidade brasileira e a presenca de discussoes relacionadas a pelo menos um
dos seguintes eixos: trajetdria histérica da educagao superior; expansao das matriculas; politicas

publicas de acesso; participagao dos setores publico e privado; democratizagao; permanéncia;
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evasio; financiamento e autonomia universitdria. Foram excluidos da andlise central materiais

que ndo apresentassem relacio direta com o problema e os objetivos definidos para este estudo.

No 4mbito documental, foram considerados os dispositivos legais ¢ os indicadores
educacionais mobilizados pelas préprias produgées examinadas. Entre os documentos presentes
no corpus encontram-se a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - Lein®9.394/1996, o Plano Nacional de Educacao 2014-2024 e legislagoes relacionadas
as politicas de ampliacao do acesso. Também foram considerados dados provenientes de 6rgaos
e bases institucionais utilizados pelos autores, especialmente o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e levantamentos educacionais empregados na literatura selecionada. Filipak e Pacheco
(2017), por exemplo, utilizam dados estatisticos do INEP, da PNAD e do IBGE para discutir as

relagdes entre as metas estabelecidas para a educagao superior e a realidade educacional observada.

O tratamento do material ocorreu mediante leitura exploratdria, selecio das informagoes
pertinentes, leitura analitica e interpretagio comparativa das produgées. Em vez de apresentar
os autores separadamente, buscou-se identificar aproximagdes, diferencas e complementaridades
entre suas andlises, favorecendo a constru¢io de um didlogo tedrico em torno do problema

investigado.

Para organizar a interpretacio, o corpus foi examinado a partir de trés eixos: a) constitui¢ao
histérica e expansio da educagdo superior brasileira; b) politicas publicas e democratizagao do
acesso; e ¢) permanéncia, evasio e conclusio da formagio. A defini¢io dessas categorias decorreu
das questoes recorrentes encontradas nos estudos selecionados. Filipak e Pacheco (2017), por
exemplo, ressaltam que acesso, permanéncia e expansio precisam ser analisados de maneira

articulada, incluindo fendmenos relacionados, como financiamento e evasio.

A andlise também considerou as relagoes entre crescimento quantitativo e democratizagao.
Esse procedimento mostrou-se necessirio porque os materiais examinados indicam que a
ampliagio das matriculas ocorreu simultaneamente ao fortalecimento da participagio privada
e a persisténcia de dificuldades de permanéncia e conclusio. Dessa maneira, os indicadores
quantitativos foram interpretados em didlogo com as condi¢oes histéricas e politico-institucionais
em que foram produzidos, evitando compreender o aumento da oferta como evidéncia suficiente

de democratizagao.

Cabe esclarecer que os dados estatisticos histéricos presentes nos artigos foram utilizados
no contexto temporal ao qual originalmente se referem, nio sendo tratados como indicadores da
situagao atual da educagao superior brasileira. Essa delimitacao preserva a coeréncia do corpus e

evita atualizar ou generalizar informacoes que pertencem a periodos especificos.

Por fim, o percurso adotado nio pretende realizar uma revisao sistemdtica de toda a
produgio cientifica sobre educacio superior no pais. Trata-se de uma andlise bibliogrifica e

documental delimitada ao conjunto de fontes selecionadas, orientada pela questao de pesquisa e
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pelos objetivos estabelecidos. Essa delimitagao serd retomada nas consideragoes finais como um

dos limites do estudo.

4 Analise e discussio

A andlise dos estudos selecionados permite compreender que a democratizagio da
educagao superior brasileira ndo ocorreu de maneira linear. A ampliagao das instituigoes, das
vagas e das matriculas modificou significativamente a configuragao desse nivel de ensino, mas
também evidenciou contradi¢ées relacionadas a participagio dos setores publico e privado, as
desigualdades de acesso e as condigoes de permanéncia. Nesse sentido, os trabalhos de Pinto
(2004), Filipak e Pacheco (2017) e Moreira, Moreira e Soares (2018) apresentam perspectivas
que se complementam e possibilitam interpretar a expansio para além de seus resultados

quantitativos.

4.1 Expansdo da educacao superior e configuracao publico-privada

Um dos aspectos centrais identificados no corpus refere-se ao crescimento das matriculas
acompanhado pelo fortalecimento da participagio privada. Pinto (2004) demonstra que,
entre 1960 e 2002, as matriculas na graduagio cresceram 37 vezes no Brasil. Entretanto,
esse movimento ocorreu de forma bastante distinta entre as redes: enquanto o setor publico
apresentou crescimento de vinte vezes, o privado aumentou 59 vezes, elevando sua participagio

de 44% para 70% das matriculas.

Esses dados revelam que a expansao precisa ser interpretada considerando a maneira
como as oportunidades educacionais foram distribuidas. O crescimento das matriculas
representa ampliacdo objetiva da oferta, mas sua concentragio no setor privado introduz
questoes relacionadas ao financiamento e as condicoes de acesso dos estudantes. Pinto (2004)
problematiza justamente esse modelo ao relaciond-lo as politicas adotadas especialmente a partir

da Reforma Universitéria de 1968 e posteriormente fortalecidas no contexto da LDB de 1996.

A andlise histérica de Moreira, Moreira e Soares (2018) contribui para compreender
que essa configuragao nio pode ser dissociada das escolhas politico-institucionais realizadas
em diferentes periodos. Os autores observam que a expansao das instituigdes particulares e os
incentivos direcionados ao setor ganharam for¢a nas tltimas décadas do século XX, enquanto
as reformas realizadas a partir dos anos 1990 produziram novas alteragdes na organizagio da

educagao superior.

A aproximagio entre esses estudos permite identificar uma primeira contradigio: o
sistema se expandiu, mas a expansao ocorreu apoiada fortemente na oferta privada. Por isso, o
crescimento numérico das matriculas nao pode ser utilizado isoladamente como indicador de

democratiza¢io. E necessirio considerar quem passou a ter acesso as novas oportunidades, em
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quais institui¢oes esse ingresso ocorreu e quais condigdes foram oferecidas para a continuidade

da formacio.

4.2 Politicas de acesso e reducdo das desigualdades educacionais

A partir dos anos 2000, a democratizagio ganhou maior presenga na agenda das politicas
de educagao superior. Programas e medidas direcionados a expansao das universidades publicas,
ao financiamento estudantil, a concessdo de bolsas e a reserva de vagas ampliaram as possibilidades

de ingresso de grupos historicamente afastados desse nivel educacional.

Filipak e Pacheco (2017) destacam, nesse contexto, o PROUNI, o FIES, o REUNI e a
Lei n° 12.711/2012, reconhecendo que essas politicas contribuiram para aumentar a presenca
de estudantes na educagio superior. Os autores, entretanto, alertam para a necessidade de
articular medidas compensatérias e focalizadas a politicas educacionais mais amplas, pois as
desigualdades encontradas no ingresso universitdrio estdo relacionadas as condi¢oes sociais e

escolares construidas anteriormente.

Essa interpretagio é particularmente importante porque evita duas leituras extremas:
considerar que as politicas de ampliacdo do acesso solucionaram as desigualdades ou, em
sentido contrdrio, desconsiderar as mudancas que produziram. Os estudos analisados permitem

reconhecer avancos concretos, mas também apontam limites que permanecem apds o ingresso.

A questao assume maior complexidade quando observada a partir do Plano Nacional de
Educagao 2014-2024. A Meta 12 estabeleceu como propdsito elevar a taxa bruta de matricula na
educagio superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacio de 18 a 24 anos, prevendo
ainda que pelo menos 40% das novas matriculas decorrentes da expansio ocorressem no segmento
publico. Na anilise realizada a época, Filipak e Pacheco (2017) apontavam dificuldades para o

cumprimento dessas metas.

Essa evidéncia mostra a distdncia que pode existir entre a definicao normativa de uma
politica e sua concretizagio. Estabelecer metas de expansao constitui parte do planejamento
educacional, mas sua realizagio depende de financiamento, capacidade institucional e
continuidade das ag¢oes publicas. A democratizagio, portanto, envolve tanto a formulacio das

politicas quanto as condigoes efetivas para sua implementacao.

4.3 A permanéncia como dimensao do direito a educac¢io superior

Os estudos examinados também demonstram que uma andlise concentrada apenas no
ingresso produz uma compreensio incompleta do fendmeno. Filipak e Pacheco (2017) mostram
que as condi¢oes materiais de vida interferem diretamente na trajetéria universitdria. Gastos com
alimentac¢o, transporte, moradia e materiais académicos, somados a necessidade de conciliar

estudo e trabalho, podem dificultar a permanéncia do estudante.
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Nesse aspecto, a questio economica encontra-se associada 3 dimensao pedagégica. As
dificuldades enfrentadas durante a graduagio nao decorrem exclusivamente da capacidade
individual do estudante. A disponibilidade de suporte académico, as prdticas de avaliagao,
a estrutura institucional e as condigbes de aprendizagem também interferem no percurso
formativo. Filipak e Pacheco (2017) mostram que estudantes de menor renda podem enfrentar

simultaneamente limita¢des financeiras e necessidade de apoio pedagdgico.

A evasdo aparece, portanto, como uma manifestagao importante das limita¢des do processo
de democratizagao. Quando o estudante conquista uma vaga, mas nio encontra condicoes
para prosseguir, existe uma ruptura entre acesso formal e efetivagao do direito a formacao. Essa
interpretagio ¢ reforgada pela diferenca observada entre matriculas e conclusoes e pela existéncia

de vagas ociosas nos periodos analisados por Filipak e Pacheco (2017).

Nessa diregao, acesso e permanéncia nao constituem politicas concorrentes, mas dimensoes
complementares. A ampliacio do ingresso perde parte de seu alcance social quando nio é
acompanhada de mecanismos capazes de favorecer a continuidade dos estudantes. E justamente
nesse ponto que a andlise dos autores converge: democratizar significa criar oportunidades de

entrada, mas também enfrentar os obstdculos que dificultam a conclusao.

4.4 Democratizacao e contexto politico-institucional brasileiro

A trajetéria da educagio superior demonstra que sua organizacio sempre esteve
relacionada as transformagdes politicas do Estado brasileiro. Em diferentes momentos, mudangas
legislativas alteraram a autonomia universitdria, o financiamento, a expansio e as relagdes entre
os segmentos publico e privado. Por essa razio, Moreira, Moreira e Soares (2018) compreendem
a universidade como institui¢do historicamente construida, sujeita a mudangas e diretamente

relacionada as condi¢oes politicas e sociais em que estd inserida.

A Constitui¢io Federal de 1988 ocupa posigao relevante nesse percurso por reconhecer
a autonomia universitdria e estabelecer a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.
Tais principios ampliam a compreensio da fun¢io universitdria, afastando-a de uma concepgio
limitada a preparagao profissional e reconhecendo sua responsabilidade na produgao cientifica e

na formacio social.

Ao mesmo tempo, a andlise histérica mostra que a existéncia de garantias legais nao
assegura automaticamente sua materializagao. Moreira, Moreira e Soares (2018) defendem que a
educagio superior deve ser compreendida como politica publica que requer investimento estatal,
organizagio, gestao, financiamento e participagao social. Essa interpretagio aproxima-se das
preocupagdes de Pinto (2004) acerca do financiamento e do modelo de expansao e das reflexoes

de Filipak e Pacheco (2017) sobre acesso e permanéncia.

Dessedidlogoentreosautoresemergeumacompreensaomaisabrangentedademocratizagao.
Pinto (2004) evidencia os limites de uma expansao sustentada predominantemente pelo

setor privado; Filipak e Pacheco (2017) demonstram que o ingresso precisa estar articulado a
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permanéncia e ao éxito académico; e Moreira, Moreira e Soares (2018) permitem compreender

essas questoes dentro da trajetdria politica e institucional da universidade brasileira.

As evidéncias examinadas permitem, portanto, responder parcialmente a questao que
orienta esta pesquisa. As politicas de expansio e ampliagio do acesso contribuiram para modificar
uma estrutura historicamente restritiva e possibilitaram novas oportunidades de ingresso.
Contudo, os préprios estudos analisados indicam que expansio nao equivale automaticamente
a democratizagao. A efetividade desse processo depende da capacidade de articular acesso,

permanéncia, conclusio, financiamento e qualidade da formagao.

Essa interpretagdo nio reduz a importincia das politicas implementadas. Ao contrdrio,
reconhece suas contribui¢des a0 mesmo tempo que identifica os desafios ainda presentes. A
democratizagao da educagao superior configura-se, dessa forma, como um processo histérico
em construcdo, condicionado pelas escolhas politicas, pelas formas de financiamento, pela

organizagao institucional e pelas desigualdades sociais que atravessam a realidade brasileira.

5 Consideracdes finais

Este estudo buscou analisar o processo de democratizagao da educacio superior brasileira,
considerando sua trajetéria histérica, as politicas destinadas & amplia¢io do acesso e os desafios
relacionados & permanéncia e a conclusdo dos estudantes. A andlise permitiu compreender que as
transformagoes ocorridas nesse nivel de ensino produziram avangos importantes, mas nao foram

suficientes para eliminar desigualdades historicamente presentes na sociedade brasileira.

Em resposta a questao de pesquisa, considera-se que as politicas de expansio e ampliacao
do acesso contribuiram para modificar uma estrutura educacional tradicionalmente restrita a
parcelas especificas da populagao. O crescimento das matriculas e a implementacao de iniciativas
voltadas a ampliagao das oportunidades favoreceram o ingresso de estudantes que, durante longo
periodo, encontraram maiores obstdculos para chegar a educacio superior. Entretanto, os estudos
examinados demonstram que esse movimento ocorreu em meio a contradigdes, especialmente
pela expressiva participagao do setor privado e pela permanéncia de dificuldades econémicas,

sociais e académicas que interferem na continuidade da formagao.

Nesse sentido, os resultados indicam que expansao e democratiza¢do nio devem ser
compreendidas como processos equivalentes. A abertura de vagas constitui condigao necessdria
para ampliar o direito a educagao, mas sua efetividade depende das possibilidades concretas
de permanéncia e conclusio. Os materiais analisados mostram que dificuldades financeiras,
necessidade de conciliar trabalho e estudo, despesas relacionadas a vida académica e demandas de
acompanhamento pedagdgico podem comprometer a trajetdria dos estudantes. Essa constatagao
reforca a necessidade de compreender o acesso de maneira articulada 4 permanéncia e ao éxito

académico, conforme discutido por Filipak e Pacheco (2017).

A andlise também evidenciou que as politicas publicas voltadas & ampliacio das

oportunidades educacionais assumiram papel relevante nesse processo. Iniciativas como
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PROUNLI, FIES, REUNI e politicas de reserva de vagas contribuiram para ampliar possibilidades
de ingresso, sobretudo para grupos historicamente afastados da educagio superior. Ao mesmo
tempo, os estudos utilizados alertam que essas medidas precisam estar articuladas a politicas
educacionais e sociais mais abrangentes, capazes de enfrentar desigualdades que se constituem

antes mesmo do ingresso universitdrio.

Outro aspecto identificado refere-se & configuragio publico-privada do sistema. A
expansao analisada por Pinto (2004) ocorreu com crescimento expressivamente maior das
matriculas privadas em comparagao as publicas, caracteristica que coloca em discussao o modelo
adotado para ampliar a educacao superior brasileira. Esse cendrio demonstra que a anélise da
democratizagao precisa considerar nao somente quantos estudantes ingressam, mas também
onde estudam, como a formagio ¢ financiada e quais condi¢des encontram para concluir seus

Cursos.

A trajetéria politico-institucional examinada também permite compreender que a
educagao superior estd diretamente relacionada as escolhas realizadas pelo Estado em diferentes
periodos histéricos. A autonomia universitdria, o financiamento, a expansio das instituicoes
e a definicao das politicas de acesso foram construidos em contextos politicos especificos.
Nessa perspectiva, Moreira, Moreira e Soares (2018) ressaltam a necessidade de compreender
a universidade como politica ptblica que requer investimento, organizacio, financiamento e
participa¢do social.

Como limite deste estudo, destaca-se o recorte bibliografico e documental adotado,
constituido por um conjunto delimitado de produc¢oes académicas e documentos mobilizados
por essas fontes. Os dados quantitativos presentes nos trabalhos correspondem aos periodos
investigados pelos respectivos autores e, portanto, nao devem ser interpretados como representacio
do cendrio atual. Essa delimita¢do nio reduz a contribui¢io da pesquisa, mas indica que suas

conclusées devem ser compreendidas dentro do corpus analisado.

Como agenda para pesquisas futuras, considera-se pertinente ampliar o corpus com
produgbes nacionais recentes e dados oficiais atualizados, permitindo examinar as mudangas
ocorridas na educagio superior apds os periodos contemplados pelos estudos utilizados.
Investigacoes posteriores também poderao aprofundar questoes relacionadas & permanéncia
estudantil, evasio, assisténcia aos estudantes, desigualdades regionais, expansio da educagio a

distancia e relagdes entre financiamento publico e privado.

Conclui-se que a democratizagao da educa¢io superior brasileira constitui um processo
que nao se encerra com a ampliacdo das possibilidades de ingresso. Sua concretizagio exige
condigoes para que diferentes grupos sociais possam acessar, permanecer e concluir a formagio
com qualidade. Assim, reconhecer os avangos alcangados nao significa desconsiderar os desafios
ainda existentes, mas compreender que a garantia do direito a educagao superior depende da
continuidade e do aprimoramento de politicas publicas comprometidas com a redugio das

desigualdades e com a funcao social da universidade.
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