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Resumo: Inserido no debate sobre educagdo e sociedade, este artigo teve como
objetivo analisar o novo papel da escola na sociedade moderna, considerando
suas relagdes com a cidadania, a formag¢do democratica, o protagonismo estudantil
e as disputas entre projetos educativos voltados a emancipacdo ou ao controle.
0 estudo abordou a escola publica como instituicio atravessada por tensdes
politicas, pedagégicas e curriculares que incidiram sobre a definicdo de suas
finalidades formativas, especialmente no que se referiu a participacdo discente, ao
pensamento critico e as pressdes de adaptagdo ao mercado. Metodologicamente,
realizou-se pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa, desenvolvida por
meio da selecdo, leitura, organizacdo e interpretacdo de producdes académicas
pertinentes ao tema, localizadas em base cientifica e examinadas conforme critérios
de relevancia e aderéncia ao problema investigado. A analise permitiu verificar que
a escola permaneceu como espacgo decisivo para a formagdo publica e democratica,
mas submetida a disputas entre concepg¢des educacionais comprometidas, de um
lado, com direitos, pluralidade e criticidade e, de outro, com controle institucional,
padronizacdo curricular e funcionalidade social. Concluiu-se que o sentido publico
da escola dependeu das concepgdes de educacgao, sociedade e sujeito que orientaram
suas praticas e politicas, de modo que aformacao democratica se mostrou inseparavel
de experiéncias de participacao, didlogo e autonomia intelectual.
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Abstract: Inserted into the debate on education and society, this article aimed
to analyze the new role of the school in modern society, considering its relations
with citizenship, democratic education, student protagonism, and the disputes
between educational projects oriented either toward emancipation or toward
control. The study addressed the public school as an institution crossed by political,
pedagogical, and curricular tensions that affected the definition of its formative
purposes, especially with regard to student participation, critical thinking, and
pressures of adaptation to the market. Methodologically, a bibliographic study with
a qualitative approach was carried out through the selection, reading, organization,
and interpretation of academic works relevant to the theme, located in a scientific
database and examined according to criteria of relevance and adherence to the
research problem. The analysis made it possible to verify that the school remained
a decisive space for public and democratic education, but one subjected to
disputes between educational conceptions committed, on the one hand, to rights,
plurality, and critical thinking and, on the other; to institutional control, curricular
standardization, and social functionality. It was concluded that the public meaning
of the school depended on the conceptions of education, society, and subject that
guided its practices and policies, so that democratic education proved inseparable
from experiences of participation, dialogue, and intellectual autonomy.

Keywords: Democracy; Participation; Public School; Autonomy; Regulation.

Introducgao

ﬁ s transformagoes sociais, econdmicas e culturais das dltimas décadas tém provocado

udangas significativas nas formas de compreender o papel das instituicoes

educativas. Nesse cendrio, a escola passa a ser interpelada por multiplas demandas que envolvem
nao apenas a transmissao de conhecimentos, mas também a formagao de sujeitos criticos,
participativos e capazes de atuar em contextos complexos. Ao mesmo tempo, intensificam-
se disputas em torno das finalidades da educagao, evidenciando diferentes concepgoes sobre

cidadania, democracia e formacio humana.

Este artigo examinou o tema ‘O Novo Papel da Escola na Sociedade Moderna’, com
recorte voltado & compreensio de como a instituigao escolar passou a ser disputada por diferentes
projetos de formagao no contexto educacional contemporineo. O estudo concentrou-se, de
modo particular, nas relagdes entre escola, cidadania, formagio democritica, protagonismo
estudantil, didlogo, pensamento critico e processos de controle vinculados a0 mercado e a formas
de regulagao institucional. Com esse recorte, a andlise voltou-se para a escola publica como
espago de formagao intelectual, social e politica, sem restringi-la a fungao de transmissao de
contetidos ou & preparagdo instrumental para o trabalho. Desse modo, buscou-se compreender

a escola como institui¢cdo atravessada por tensdes que incidiram sobre seus objetivos, sobre o
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sentido da formagao discente e sobre o préprio conceito de cidadania que passou a orientar

politicas e préticas educacionais.

A escolha do tema justificou-se pela recorréncia, no debate educacional recente, de
discursos que atribuem a escola fun¢oes cada vez mais amplas e, a0 mesmo tempo, conflitivas. De
um lado, ampliou-se a expectativa de que a instituigao escolar forme sujeitos capazes de conviver
democraticamente, participar da vida publica, desenvolver pensamento critico e reconhecer a
pluralidade social. De outro, intensificaram-se propostas que subordinaram o trabalho escolar
a finalidades pragmaticas, orientadas por controle curricular, avaliagio padronizada, adaptagao
comportamental e atendimento a exigéncias do mercado. A motivagio para o desenvolvimento
do artigo decorreu, portanto, da necessidade de examinar em que medida a escola pode sustentar
uma formagao cidada consistente em meio a politicas, discursos e préticas que tendem a redefinir
suas prioridades. Considerou-se pertinente investigar esse problema porque a compreensao do
papel da escola interfere diretamente na qualidade da vida democrdtica e na maneira como a

sociedade organiza a formagao das novas geragoes.

A questdo norteadora que orientou a investigacio foi a seguinte: ‘Como a escola, na
sociedade contemporanea, pode ser compreendida entre a formagio cidadi e democrdtica e
as pressoes de adaptagio ao controle e ao mercado?’. Essa pergunta foi formulada a partir da
percepgao de que a escola deixou de ser compreendida apenas como lugar de ensino formal e
passou a ser disputada como espago de produgio de comportamentos, valores, competéncias
e formas de participagio social. A partir dessa indagagao, procurou-se analisar nio apenas se
a escola continua relevante para a democracia, mas também sob quais condicoes pedagdgicas,
institucionais e politicas ela pode fortalecer a cidadania, o protagonismo estudantil e a criticidade,

em vez de reduzir a formacio escolar a mecanismos de ajustamento funcional.

O objetivo geral do artigo consistiu em analisar o novo papel da escola na sociedade
moderna, considerando suas relagoes com a cidadania, a formagao democrética, o protagonismo
estudantil e as disputas entre projetos educativos voltados & emancipagio ou ao controle.
Como objetivos especificos, pretendeu-se examinar a relacio entre escola, cidadania e formacio
democrdtica na sociedade contemporinea; discutir o protagonismo estudantil, o didlogo e o
pensamento critico como func¢oes centrais da escola; e analisar as disputas sobre o papel da
institui¢do escolar entre a formagao cidada e a adaptagio ao controle e ao mercado. Esses objetivos
permitiram organizar o estudo de modo coerente com o problema formulado e com o recorte

temdtico adotado, além de favorecer a articulacio entre os referenciais teéricos selecionados.

Quanto a metodologia, adotou-se pesquisa bibliogrifica, de abordagem qualitativa,
desenvolvida por meio da selecio, leitura, organizacio e interpretagio de produgoes académicas
relacionadas ao tema. A busca foi realizada na base SciELO, escolhida por reunir periédicos
cientificos de acesso aberto e por possibilitar a localizagao de estudos diretamente vinculados
a problemdtica investigada. Para o levantamento, utilizaram-se palavras-chave como ‘escola’,

C . Ll < ~ JOR1 b < . -1 < YR b < ’ b
cidadania’, ‘formagao democritica’, ‘protagonismo estudantil’, ‘pensamento critico’, ‘curriculo’,
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‘mercado’ e ‘controle’, além de combinagoes simples entre esses descritores. Apds essa etapa, os
materiais foram submetidos a critérios de inclusao e exclusdo, considerando pertinéncia temdtica,
relevincia analitica e contribuicdo efetiva para os objetivos do artigo. Em seguida, os textos
foram organizados por eixos de andlise, o que tornou possivel construir uma leitura articulada

sobre os sentidos em disputa na defini¢ao do papel da escola.

No plano teédrico, o artigo apoiou-se principalmente em Burgos (2025), Cavalcanti
(2023), Mesquita (2024) e Lauermann e Copatti (2024). Burgos (2025) discutiu a escola como
instituicao vinculada a formagao cidada e a cultura democrdtica. Cavalcanti (2023) analisou
as relagdes entre cidadania, didlogo, protagonismo e racionalidade gerencial. Mesquita (2024)
examinou a escola puiblica como espago de formagio democrdtica, com énfase na critica a
militariza¢ao. Lauermann e Copatti (2024) abordaram a Reforma do Ensino Médio e a BNCC
como expressoes das tensoes entre formagao cidada e orientagio neoliberal. A interlocugao entre

esses referenciais permitiu sustentar a andlise proposta no artigo.

O desenvolvimento do estudo foi organizado em trés capitulos centrais, cada qual
voltado a uma dimensio especifica do problema investigado. O capitulo ‘Escola, cidadania e
formagao democritica na sociedade contemporinea’ examinou a fungio da escola como espago
de formagio publica, destacando seu vinculo com a cultura democrética, com os direitos e
com a participagao social. O capitulo ‘Protagonismo estudantil, didlogo e pensamento critico
como fungdes centrais da escola” analisou a importincia da participagdo discente, da escuta, do
dissenso e da criticidade na constitui¢ao de préticas escolares comprometidas com a democracia.
O capitulo ‘Disputas sobre o papel da escola: formacio cidada ou adaptacio ao controle e ao
mercado’ discutiu os tensionamentos produzidos por politicas curriculares, modelos gerenciais
e propostas autoritdrias que procuram redefinir a escola segundo finalidades instrumentais e

regulatérias.

Por fim, o artigo foi organizado de modo a articular problema, objetivos, fundamentacio
tedrica, percurso metodoldgico, andlise e sintese conclusiva. Essa estrutura permitiu desenvolver
o argumento com progressio légica entre a delimitagio do tema, o exame dos referenciais
selecionados, a discussao dos achados e o fechamento do estudo. Desse modo, buscou-se assegurar
coeréncia interna ao texto e favorecer uma reflexio continua sobre a escola como instituicao
estratégica para a vida democrdtica e, 20 mesmo tempo, atravessada por disputas quanto aos seus

sentidos e finalidades.

Metodologia

A metodologia deste artigo caracterizou-se como pesquisa bibliogrifica, de abordagem
qualitativa, desenvolvida com a finalidade de examinar as disputas em torno do papel da escola
na sociedade contemporinea, com énfase nas relagdes entre formagio cidada, protagonismo
estudantil, democracia e processos de controle vinculados ao mercado e a regulagio institucional.

Esse procedimento mostrou-se compativel com os objetivos do estudo porque possibilitou
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reunir, selecionar, comparar e interpretar produg¢des académicas diretamente relacionadas ao
problema investigado. Como base conceitual, tomou-se a compreensiao de Minayo (2011) de
que o conhecimento social se constitui a partir das experiéncias, vivéncias, valores e modos de
agir dos sujeitos, bem como de que a a¢ao humana e social se realiza nas condigoes concretas da
realidade histérica. No presente artigo, tais formulagoes foram aplicadas como fundamento para
compreender que a escola nao pode ser analisada apenas como estrutura normativa, mas como
espago social em que se articulam praticas, concepgoes e disputas que incidem sobre a formacao

dos estudantes.

Na elaboragao do artigo, essas contribui¢oes metodoldgicas orientaram a construgao do
percurso analitico. A referéncia ao senso comum, tal como discutida por Minayo (2011), foi
mobilizada para reconhecer que os debates sobre cidadania, protagonismo, controle escolar e
mercado nio se apresentam apenas em textos legais ou académicos, mas também em concepgoes
difundidas socialmente sobre disciplina, autoridade, participa¢io e qualidade da educagao.
J4 a nogao de ac¢ao humana e social foi aplicada para interpretar as politicas educacionais,
os curriculos e as formas de organizacio da escola como resultados de prdticas histéricas e
institucionais concretas, e nao como formulagoes abstratas. Assim, a metodologia nio se limitou
ao levantamento de obras, mas orientou uma leitura critica dos referenciais, permitindo examinar

como diferentes autores explicam os sentidos atribuidos a escola e as suas fungées sociais.

O processo metodolégico desenvolveu-se em etapas articuladas. Em um primeiro
momento, delimitou-se o tema, formulou-se a questdo central da pesquisa e definiram-se os eixos
analiticos do artigo. Em seguida, realizou-se o levantamento bibliogrfico em base cientifica,
seguido de leitura exploratéria dos materiais encontrados. Depois, procedeu-se a leitura
analitica, com atencao especial aos conceitos centrais, aos argumentos recorrentes e aos pontos de
aproximagio e contraponto entre os autores selecionados. Por fim, os textos foram organizados
segundo os trés nicleos temdticos do estudo: a relagio entre escola, cidadania e formagao
democritica; o protagonismo estudantil, o didlogo e o pensamento critico; e as disputas entre
formagao cidada e adaptagao ao controle e ao mercado. Esse procedimento permitiu construir

uma argumentagio coerente com os objetivos propostos e com o recorte temdtico estabelecido.

Como instrumento de busca, utilizou-se a SCiELO, biblioteca cientifica eletrénica que
redne periédicos académicos de acesso aberto e permite localizar artigos em diferentes dreas do
conhecimento. Sua funcio, neste estudo, consistiu em viabilizar o acesso a produgées cientificas
confidveis, pertinentes ao tema e relevantes para a andlise pretendida. Para o levantamento,
empregaram-se palavras-chave simples e diretamente relacionadas ao objeto investigado, como
< b C - Ll < ~ 7, b < . 1 < 7, b
escola’, ‘cidadania, ‘formacio democrdtica, ‘protagonismo estudantil’, ‘pensamento critico’,
‘curriculo’, ‘mercado’ e ‘controle’. Também foram utilizadas combinagbes como ‘escola’ e
C . « ) < . 1 < s, . bl < ’ bl < b < ~
cidadania’, ‘protagonismo estudantil’ e ‘pensamento critico’, ‘curriculo’ e ‘mercado’, e ‘formagao
democridtica’ e ‘escola ptblica’, com o objetivo de localizar estudos mais aderentes & problemdtica

do artigo.
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Os critérios de inclusao contemplaram artigos cientificos com relagao direta ao tema,
publicados em periédicos académicos, com contribui¢io efetiva para a discussao proposta e
pertinéncia em relagdo aos objetivos da pesquisa. Também foram priorizados textos que
apresentassem andlise tedrica consistente sobre escola, cidadania, politicas curriculares,
democracia e processos de regulaciao educacional. Em contrapartida, foram excluidos materiais
repetidos, publicagoes excessivamente genéricas, textos sem aderéncia ao recorte adotado e estudos
que nao ofereciam base analitica suficiente para sustentar a discussao. Desse modo, a pesquisa
bibliogréfica foi aplicada como procedimento de selegao, organizagio e interpretagao critica de
fontes cientificas, contribuindo diretamente para a formagao do artigo e para a construgao de

uma andlise consistente sobre os sentidos em disputa na defini¢ao do papel da escola.

Escola, cidadania e formac¢ao democratica na sociedade contemporanea

As transformagdes sociais, culturais e tecnoldgicas das tltimas décadas tém ampliado as
responsabilidades atribuidas a escola, que ji nao pode ser compreendida apenas como espago de
transmissdo de conteddos, mas como institui¢ao formadora de sujeitos criticos, participativos e
aptos a conviver em uma sociedade complexa e em constante mudanca. Nessa dire¢io, Santana et
al. (2020) ressaltam que a inteligéncia artificial na educagao contemporinea precisa ser pensada
a partir de uma légica de apoio e responsabilidade, o que refor¢a o papel da escola como espago
de orientagao ética, mediagio critica e formagio para o uso consciente das tecnologias. Assim,
discutir o novo papel da escola implica reconhecer que sua func¢io social envolve nao apenas
ensinar saberes escolares, mas também preparar os estudantes para interpretar, problematizar e

atuar de forma responsdvel diante das dinAmicas do mundo contemporineo.

A discussdo sobre escola, cidadania e formagio democrdtica parte do reconhecimento
de que a institui¢do escolar ndo se limita a transmissdo de contetidos. Burgos (2025) formula
essa questio ao indagar qual ¢ o papel da escola na formagao cidada do estudante, deslocando o
debate para além do rendimento académico. Em sentido préximo, Cavalcanti (2023) sustenta
que o processo educativo possui cardter ético-cultural e prepara para a vida em sociedade. Assim,

a escola passa a ser compreendida como espago de formagao intelectual, social e politica.

Além disso, os referenciais aproximam-se ao afirmar que a cidadania exige mais do
que acesso formal a aprendizagem. Burgos (2025) observa que a garantia da aprendizagem ¢
indispensdvel, mas nao suficiente, quando o foco recai sobre a cidadania em sentido pleno. Na
mesma dire¢do, Lauermann e Copatti (2024) defendem que as politicas educacionais devem
contribuir para a formacao de sujeitos criticos, participativos e conscientes de direitos e deveres.
Desse modo, a fun¢io escolar amplia-se e passa a incluir a preparacao para a participagao na vida

democritica.

Por sua vez, Mesquita (2024) reforca esse entendimento ao afirmar que a educagio escolar
deve ser espaco de exercicio da prética democrdtica. Esse ponto dialoga com Cavalcanti (2023),

para quem a cidadania se efetiva por meio da a¢do participativa e do didlogo no espago publico.
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H4, portanto, um eixo comum entre as autoras: a cidadania nio se realiza como abstracao
normativa, mas como experiéncia formativa vinculada a participa¢ao, a responsabilidade coletiva
e a0 compromisso com a justi¢a social. Nessa leitura, a escola adquire centralidade na constitui¢ao
de uma cultura democritica. Nessa perspectiva, Burgos (2025) explicita de maneira precisa o

alcance institucional desse papel:

Afinal, em termos escolares, o enfoque da cidadania demanda o desenvolvimento
de competéncias estudantis aderentes a uma cultura de participacdo e de
responsabilidade com a sociedade, que pressupde que se considere a qualidade
do ambiente institucional, o grau de participacio dos estudantes na vida escolar,
e 0 quanto a escola incentiva um compromisso com a sociedade e com a vida
politica, entre outros (Burgos, 2025, p. 2).

Essa formulagio aproxima-se de Mesquita (2024), quando a autora associa educagio
para a democracia ao exercicio da cidadania desde a infAncia. Ademais, a compreensao da escola
como instituicdo democrdtica também exige considerar a qualidade das relagdes que nela se
estabelecem. Burgos (2025) assinala que a formagao cidada depende do ambiente institucional
e do grau de participagao estudantil na vida escolar, o que afasta concepgoes restritas ao ensino
de contetidos formais. Em didlogo com essa perspectiva, Mesquita (2024) sustenta que a
escola precisa constituir-se como espaco de aprendizagem da convivéncia democritica, no qual
pluralidade, debate e exercicio de direitos sejam vividos concretamente. Sob esse enfoque, a
formac¢io democrdtica nao decorre apenas do curriculo prescrito, mas da experiéncia cotidiana

de participa¢o, escuta e corresponsabilidade construida no interior da institui¢io escolar.

Entretanto, os autores também introduzem um contraponto relevante ao indicarem
que nem toda politica educacional fortalece essa finalidade. Cavalcanti (2023) argumenta
que o modelo gerencial nao favorece a formagao de jovens protagonistas sob a perspectiva da
participacio e da autonomia. De forma semelhante, Lauermann e Copatti (2024) identificam
uma dualidade entre formacio humanistica e orientacio neoliberal voltada ao mercado de
trabalho. Com isso, a escola torna-se terreno de disputa entre uma formacio cidada ampla e

outra ajustada a finalidades pragmdticas.

Por fim, os referenciais permitem afirmar que a escola ocupa posicio decisiva na
sustentagdo da democracia quando articula conhecimento, participacio e formagio ética. Burgos
(2025) atribui a instituigdo escolar papel incontorndvel nesse processo; Cavalcanti (2023) vincula
cidadania a didlogo e autonomia; Mesquita (2024) defende a educagao para a democracia como
resposta a tendéncias autoritdrias; Lauermann e Copatti (2024) reafirmam a ligagao entre escola,
cidadania e consciéncia critica. Nesse quadro, a formagao democrdtica depende de uma escola

comprometida com direitos, pluralidade e participagao social.
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Protagonismo estudantil, didlogo e pensamento critico como fungoes cen-
trais da escola

O protagonismo estudantil adquire sentido pedagégico quando a escola reconhece o
estudante como sujeito de formagio e nio como receptor passivo de orientagdes. Mesquita
(2024) afirma que a institui¢do escolar deve oferecer experiéncias pedagdgicas coerentes com
o perfil de egresso que pretende formar, o que desloca a atengio para prdticas de participagao
efetiva. Em didlogo com essa perspectiva, Burgos (2025) observa que a escola pode restringir
situacdes pedagdgicas mais afinadas com a cidadania, mesmo quando ¢ eficiente na aprendizagem

curricular. Assim, a centralidade do estudante depende de escolhas formativas e institucionais.

Sob outro angulo, Cavalcanti (2023) associa protagonismo juvenil, autonomia e agio
participativa a uma formagio critica assentada no didlogo. Essa formulacio aproxima-se de
Burgos (2025), para quem a relagdo entre escola e cidadania precisa ser continuamente afirmada
pelos préprios sujeitos que compdem o espago escolar. Nessa dire¢do, o protagonismo nao
corresponde a mera presenga fisica do aluno na escola, mas a sua inser¢io em processos de fala,
escuta, deliberagio e construcio de sentidos. Desse modo, participagio e pensamento critico

passam a ser dimensdes insepardveis.

Nessa perspectiva, Mesquita (2024) sustenta que a educagio para a democracia exige
oportunidades pedagdgicas para que os estudantes vivenciem decisoes sobre assuntos que lhes
dizem respeito. Tal entendimento reforca a ideia de que o pensamento critico nao se desenvolve
apenas pelo acesso a conteudos, mas pela vivéncia de relagoes escolares menos verticalizadas.
Burgos (2025) também contribui para esse debate ao salientar que a escola é espaco de conflitos
e que tais tensoes podem favorecer aprendizagens cidadas. Logo, a formagao critica supoe
convivéncia com a divergéncia e elaboragio coletiva de respostas. Por conseguinte, a formulagio
de Cavalcanti (2023) sintetiza com clareza a articulag¢io entre participagio, didlogo e formacio

critica:

Para tal objetivacdo, partimos do pensamento de que aimplementac¢do da cultura
da participacdo, na construcdo de uma ética participativa, é condicao sine qua
non para ultrapassarmos questdes que envolvem a autoridade e estabelecer o
principio do didlogo, como base dos processos de agdo nas dimensdes do mundo
de vida (Cavalcanti, 2023, p. 3).

Essa passagem dialoga com Mesquita (2024), ao defender que o didlogo constitui
fundamento do relacionamento interpessoal e da tomada de decisao no ambiente escolar. Ainda
assim, os referenciais nao desconsideram os limites concretos dessa proposta. Mesquita (2024)
afirma que nao hd neutralidade na definigao da fungio social da escola, o que implica reconhecer
que determinadas priticas podem reforgar silenciamentos e restringir a participacao discente.
De forma convergente, Burgos (2025) indica que a forma escolar pode competir com exigéncias

caras 2 democracia, sobretudo quando desestimula a argumentagio e a consideracao de pontos
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de vista distintos. Com isso, o protagonismo estudantil exige revisao das rotinas escolares e nao
apenas adesao retdrica 4 participagao.

Nessa perspectiva, a atuagao do professor transcende a mera instrugdo técnica,
configurando-se como uma prdxis que articula a teoria a sensibilidade humana. Sobre a

centralidade dessa mediacio docente, Fernandes et /. (2026) destacam que:

A praxis docente, entendida como a agdo reflexiva e intencional do educador,
assume papel central nesse processo. Ser professor [..] implica compreender
que a mediacdo demanda dominio técnico [..], mas envolve sensibilidade,
empatia e intencionalidade pedagdgica. A mediacdo é o que confere sentido a
aprendizagem, pois é nela que se estabelece o didlogo entre o conhecimento
cientifico, as experiéncias dos estudantes e os objetivos formativos do processo
educativo. Assim, refletir sobreaconstrucdo do saberaluzdosociointeracionismo
é revisitar os fundamentos da educa¢do humanizadora, que reconhece o outro
como parte constitutiva do ato de aprender (Fernandes et al., 2026, p. 2).

Essa visao corrobora a ideia de que o novo papel da escola exige um educador que atue
como mediador de significados, reconhecendo o estudante como sujeito ativo e coautor do seu

préprio desenvolvimento.

Em sintese, os autores permitem afirmar que didlogo e pensamento critico constituem
fungoes centrais da escola quando articulados a participacao ativa dos estudantes na vida escolar.
Cavalcanti (2023) enfatiza o vinculo entre autonomia, agdo participativa e formagao critica;
Mesquita (2024) associa democracia escolar & tomada de decisao e a pluralidade; Burgos (2025)
evidencia que a cidadania se fortalece quando a escola cria condi¢des para a atuagao dos sujeitos;
Fernandes et al. (2026) evidenciam o papel do educador como mediador de sentidos. Logo, o
protagonismo estudantil deve ser compreendido como prética formativa que amplia a experiéncia

democrética e qualifica a construgao do conhecimento.

Disputas sobre o papel da escola: formacao cidada ou adaptacao ao contro-
le e ao mercado

A escola, no debate educacional recente, tem sido interpretada como institui¢io
atravessada por interesses sociais, politicos e econdmicos que disputam a dire¢do da formagao
escolar. Lauermann e Copatti (2024) mostram que a Reforma do Ensino Médio se insere em um
cendrio orientado pela preparagio de estudantes para responder as exigéncias do mercado. Em
sentido correlato, Burgos (2025) observa que a BNCC, embora formulada sob o argumento da
equidade no acesso a aprendizagem, passou a provocar reagoes ligadas ao risco de padronizacio
tecnicista. Desse modo, a fun¢ao da escola torna-se objeto de disputa entre uma formagao cidada

ampla e outra de cardter mais instrumental.

Além disso, Burgos (2025) assinala que a proposta de uma base curricular comum foi
acompanhada por criticas que denunciam a tentativa de submeter a escola a mecanismos de

controle por avaliacdo. Esse entendimento aproxima-se da andlise de Lauermann e Copatti
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(2024), segundo a qual a politica curricular nacional adquire relevincia justamente por favorecer
um modelo de educa¢io pragmadtico e funcional ao sistema capitalista. Assim, o curriculo nao
aparece apenas como selecao de contetidos, mas como instrumento de regulacio do tipo de

sujeito que deve ser produzido.

Sob outro prisma, Cavalcanti (2023) explicita que o Estado gerencial altera o préprio
significado do protagonismo juvenil ao vinculd-lo a sua base ideolégica. Em vez de remeter a
participagao critica e a autonomia, tal nogao passa a ser atravessada por sentidos de adaptagio,
funcionalidade e rendimento. Também por isso, a autora afirma que conceitos como cidadania,
democracia, curriculo e avaliagio sdo ressignificados nesse processo. Desse modo, a disputa
educacional incide nao apenas sobre préticas pedagégicas, mas sobre o vocabuldrio que organiza
a escola e orienta suas prioridades. Nessa direcao, a formulagio de Lauermann e Copatti (2024)

sintetiza com clareza a tensao que atravessa a educagao brasileira:

No contexto das politicas educacionais brasileiras, especialmente com a
Reforma do Ensino Médio, figura um cendrio de disputas em torno da formagado
de estudantes que estejam preparados a atender as demandas do mercado de
trabalho (Lauermann; Copatti, 2024, p. 2).

Essa passagem ganha maior alcance quando articulada a critica de Burgos (2025) as
reagdes provocadas por uma base curricular orientada por competéncias minimas e por
orte padronizagdo dos processos escolares. Por conseguinte, Mesquita introduz um
forte pad d 1 P te, M ta (2024) introd
contraponto decisivo ao analisar o avango da militarizagao da escola publica. A autora mostra
que esse modelo centraliza a instituigdo escolar na produ¢io de um perfil de cidadao décil,
subserviente e ajustado a autoridade. Tal argumento encontra ressonincia em Cavalcanti (2023),
quando esta observa que a racionalidade sistémica do Estado gerencial mobiliza o protagonismo
. . . <« » .
juvenil na perspectiva do “fazer” e do aproveitamento no mercado. Logo, controle e mercado,

embora distintos, podem operar de modo complementar na redugao da formacao cidada.

De maneira complementar, Mesquita (2024) sustenta que os documentos das escolas
civico-militares nao contemplam plenamente garantias de cidadania previstas na Constitui¢ao
de 1988. Ja Burgos (2025) destaca que parte das criticas 8 BNCC decorre justamente das
contradicoes de sua elabora¢io, marcada pela hegemonia de organizagoes e fundagoes privadas.
Em ambos os casos, percebe-se a presenca de forcas externas que intervém na escola publica
e tensionam sua fun¢ao democritica. Com isso, a institui¢ao escolar corre o risco de perder

autonomia na defini¢ao de seus fins publicos e de suas formas de organizacao.

Ainda assim, a andlise nao conduz a uma recusa homogénea de toda politica curricular.
Burgos (2025) reconhece que a implementacao da Base pode mobilizar uma energia politica
e organizacional nas redes e nas escolas, sobretudo quando apropriada em condigdes mais
favordveis a participagao. Esse ponto relativiza leituras unicamente negativas e introduz uma

nuance relevante no debate. Entretanto, Lauermann e Copatti (2024) lembram que a Reforma
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do Ensino Médio foi conduzida sem ampla participacao de professores, estudantes e demais

profissionais da educagao, o que fragiliza sua legitimidade democritica.

Em suma, os referenciais examinados permitem afirmar que a escola publica se encontra
no centro de uma disputa entre formacao cidada e adaptagio ao controle e ao mercado. Burgos
(2025) evidencia tensées entre curriculo comum e tecnicizagao; Cavalcanti (2023) denuncia
a captura gerencial do sentido da cidadania; Mesquita (2024) aponta os efeitos autoritdrios
da militarizagao; Lauermann e Copatti (2024) mostram a pressao neoliberal sobre a formagao
escolar. Em conjunto, esses autores indicam que defender a escola publica implica sustentar uma

concepgao educacional comprometida com participagao, criticidade e direitos.

Resultados e discussoes

A andlise desenvolvida ao longo do estudo permitiu concluir que a escola ocupa posigao
central na disputa entre projetos de formagao distintos. Os referenciais examinados mostraram
que a instituigdo escolar pode assumir fungao decisiva na construgio da cidadania, da participagio
e da cultura democrética, mas também pode ser reorientada para praticas de controle, adaptacio
e funcionalidade social. Nesse sentido, Burgos (2025) ressaltou a relevincia da escola para a
sustentagdo da democracia, ao passo que Cavalcanti (2023) e Mesquita (2024) evidenciaram que
determinadas inflexoes politico-institucionais tendem a esvaziar a dimensio critica da formagao.
Com isso, o estudo indicou que o debate sobre o papel da escola ndo se restringe ao curriculo,

mas alcanga a prépria defini¢io de cidadania que se pretende promover.

Além disso, o significado dessas constatagoes reside no fato de que a educagio escolar nao
pode ser compreendida como prética neutra. Os dados tedricos mobilizados permitiram verificar
que a formagio democrdtica exige participagao, didlogo, pensamento critico e experiéncia
concreta de convivéncia com a pluralidade, elementos destacados por Cavalcanti (2023) e
Mesquita (2024). Em outra dire¢io, Lauermann e Copatti (2024) demonstraram que reformas
curriculares recentes tém refor¢ado finalidades pragmdticas, deslocando a centralidade da
formagao humana para exigéncias de desempenho e adaptagio. Dessa forma, o estudo mostrou
que a qualidade da educagao nao depende apenas da defini¢ao de contetidos, mas das relacoes

pedagdgicas, institucionais e politicas que organizam a escola.

Ademais, os resultados dialogaram de maneira consistente com a literatura analisada ao
evidenciarem que a cidadania, no 4mbito escolar, requer mais do que acesso a aprendizagem
formal. Burgos (2025) mostrou que a formagao cidada depende de condi¢oes institucionais que
favoregam participacio e responsabilidade publica. Em aproximacao, Cavalcanti (2023) associou
cidadania a agao dialdgica, autonomia e intervengao nos espagos coletivos. Jd4 Mesquita (2024)
reforcou que a educagao para a democracia precisa ser vivida no cotidiano escolar, sobretudo
desde a infincia, por meio de priticas formativas comprometidas com direitos e justica social.
Assim, as conclusoes alcancadas nao se mostraram isoladas, mas articuladas a uma produgio

teérica que compreende a escola como espago decisivo de constitui¢ao do sujeito democritico.
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Entretanto, a andlise também evidenciou limites que precisam ser considerados. Um
deles diz respeito ao fato de que os referenciais examinados se concentram fortemente na
critica as politicas educacionais recentes e, em menor medida, apresentam descrigoes empiricas
mais extensas sobre experiéncias escolares capazes de consolidar préticas democrdticas em
diferentes contextos. Em Burgos (2025), hd indicativos de potencial politico-organizacional
na implementacao curricular, mas essa possibilidade aparece tensionada pelas contradi¢coes do
préprio processo. Em Mesquita (2024), a critica a militarizagao é consistente, embora o foco recaia
mais sobre seus efeitos normativos e ideoldgicos do que sobre comparacoes sistemdticas entre
realidades escolares. Desse modo, os resultados obtidos precisam ser lidos como interpretacio
fundamentada em produgao bibliogrifica especifica, e nao como generaliza¢ao absoluta de toda

a escola publica brasileira.

Por outro lado, alguns resultados que poderiam parecer contraditérios tornaram-se
compreensiveis a luz da bibliografia. O fato de certas politicas se apresentarem sob o discurso
da equidade, da educagio integral ou mesmo do protagonismo estudantil, a0 mesmo tempo em
que reforcam controle, padronizagao e funcionalidade mercadolégica, nao expressa incoeréncia
casual, mas caracteristica do préprio campo educacional contemporineo. Lauermann e Copatti
(2024) mostraram essa dualidade ao analisar a relagao entre BNCC, Reforma do Ensino Médio
e formagdo cidada. Cavalcanti (2023), por sua vez, explicou como nogoes positivas, como
protagonismo e cidadania, podem ser reconfiguradas por uma racionalidade gerencial. Assim,
o estudo indicou que parte da complexidade do tema decorre justamente da apropriagio de
vocabuldrios democrdticos por projetos que nao necessariamente fortalecem a democracia

substantiva.

Também se verificou que a disputa sobre o papel da escola se intensifica quando a instituigao
passa a responder simultaneamente a expectativas de inclusao, regulacio social, produtividade e
formacio ética. Burgos (2025) permitiu compreender que a escola pode tanto ampliar a cultura
democritica quanto restringi-la, a depender do ambiente institucional e da forma de participagao
que oferece aos estudantes. Mesquita (2024) evidenciou que modelos autoritdrios reduzem o
espago do dissenso e da autonomia, enquanto Lauermann e Copatti (2024) mostraram que a
racionalidade neoliberal desloca a educa¢do para uma légica de desempenho, responsabilizagao
e fragmentagio curricular. Sob esse Angulo, os resultados do estudo reforgaram a ideia de que a

escola se converte em espaco de sintese das contradi¢oes mais amplas da sociedade.

Por fim, a andlise apontou a necessidade de novas pesquisas que examinem com maior
precisio como essas disputas se materializam no cotidiano escolar, especialmente em diferentes
redes publicas, etapas de ensino e contextos regionais. Mostra-se pertinente investigar de que
maneira professores, estudantes e equipes gestoras interpretam e reelaboram politicas curriculares,
dispositivos de participagio e formas de controle institucional. Também se revelam necessérias
investigagoes que articulem andlise documental e observagao empirica de experiéncias escolares

comprometidas com democracia, didlogo e formacio cidada. Em sintese, o estudo permitiu
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afirmar que a escola continua sendo espago estratégico para a vida democrética, mas seu sentido
publico depende das concepgdes de educacao, cidadania e sociedade que orientam suas praticas

e suas politicas.

Conclusao

A anilise desenvolvida ao longo do artigo permitiu responder a questdo central proposta
na introdugio e retomada no percurso metodoldgico, ao demonstrar que a escola, na sociedade
contemporanea, permanece como espaco decisivo de formagao, mas atravessado por disputas
quanto as suas finalidades. O estudo evidenciou que a institui¢io escolar pode contribuir para a
cidadania, para a participacio e para a formagao democrdtica quando organiza suas préticas em
torno do didlogo, da criticidade e do reconhecimento dos estudantes como sujeitos de direitos.
Ao mesmo tempo, mostrou que esse papel pode ser enfraquecido quando a educacio passa a ser
orientada por légicas de controle, adaptagio comportamental e subordinagio as exigéncias do
mercado. Com isso, tornou-se possivel sustentar que a pergunta que orientou a investigagio foi
respondida na medida em que o trabalho demonstrou nao haver neutralidade na defini¢io do

papel da escola, mas sim confronto entre projetos educativos distintos.

Os objetivos da pesquisa foram alcangados de forma articulada. O primeiro, voltado a
relagdo entre escola, cidadania e formagao democritica, foi atingido ao se demonstrar que a fun¢io
escolar ultrapassa a transmissao de contetdos e envolve a formagao para a convivéncia publica,
para a participagdo social e para o exercicio de direitos. O segundo, referente ao protagonismo
estudantil, ao didlogo e ao pensamento critico, foi contemplado ao se verificar que essas dimensoes
nao constituem elementos acessérios, mas componentes centrais de uma educagio comprometida
com a democracia. O terceiro, relativo as disputas entre formagao cidada e adapta¢io ao controle
e ao mercado, foi alcancado ao se constatar que politicas curriculares, modelos gerenciais e
propostas autoritdrias tendem a reorientar a escola para finalidades instrumentais, restringindo

sua poténcia formativa em sentido amplo.

As principais conclusoes do estudo indicaram que a escola publica mantém papel
estratégico na vida democrdtica, mas esse papel depende das concep¢oes de educacio, cidadania
e sociedade que sustentam suas prdticas e politicas. Verificou-se que a formagio cidada exige
participacio efetiva, experiéncias de didlogo, valorizagao da pluralidade e acesso a conhecimentos
que permitam leitura critica da realidade. Também se concluiu que a centralidade do estudante
nao pode ser confundida com responsabilizagao individual nem com adaptacio funcional a
exigéncias externas, mas deve estar vinculada a constru¢ao da autonomia intelectual e da acio
coletiva. Do mesmo modo, constatou-se que propostas orientadas por controle excessivo,
militarizagao, tecnicismo ou racionalidade mercadoldgica tendem a reduzir a escola a fun¢oes de

regulagio e ajustamento social, enfraquecendo sua dimensao publica e emancipadora.

Em sintese, as lacunas identificadas ao longo da anilise indicam a necessidade de novas

pesquisas que examinem, com maior precisao, como essas disputas se materializam no cotidiano
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das escolas, nas diferentes etapas da educagao bésica e em distintos contextos regionais. Mostra-
se pertinente investigar de que maneira professores, estudantes e equipes gestoras interpretam,
negociam ou resistem as politicas curriculares e aos dispositivos de controle que incidem sobre
a institui¢do escolar. Também se revelam necessdrias pesquisas empiricas sobre experiéncias
pedagdgicas comprometidas com participagao, didlogo e formagao democrdtica, bem como
estudos sobre os efeitos concretos de propostas orientadas pelo mercado ou por modelos
autoritdrios de gestao. Desse modo, o estudo permitiu afirmar que defender a escola publica,
no tempo presente, implica defender uma educa¢io comprometida com direitos, criticidade,

pluralidade e justica social.
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