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Resumo: O presente artigo analisa os impactos do Programa Pé-de-Meia na
permanéncia escolar de estudantes do Ensino Médio publico brasileiro, considerando
seus beneficios e limitagdes no contexto das politicas publicas educacionais. A
pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e
quantitativa, utilizando procedimentos bibliograficos e documentais, com base
em dados oficiais e em referenciais tedricos sobre desigualdade educacional e
politicas de incentivo financeiro. Os resultados indicam que o programa contribui
significativamente para a reducdo da evasdo escolar, ao atuar diretamente sobre
fatores socioeconémicos que influenciam o abandono dos estudos, especialmente
entre estudantes em situacdo de vulnerabilidade social. No entanto, a andlise
também evidencia que a permanéncia escolar promovida pelo incentivo financeiro
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ndo garante, por si sg, a qualidade da aprendizagem, sendo necessaria a articulacdao
com outras politicas educacionais estruturantes. Conclui-se que o Programa Pé-de-
Meia representa uma estratégia relevante para a promog¢ao da permanéncia escolar,
embora apresente limitacdes que demandam analises continuas e aprofundadas
sobre seus impactos a longo prazo.

Palavras-chave: Permanéncia escolar; Evasdo escolar; Politicas publicas
educacionais; Incentivo financeiro; Ensino médio.

FINANCIAL INCENTIVE POLICIES AND SCHOOL RETENTION: AN ANALYSIS OF
THE PE-DE-MEIA PROGRAM IN BRAZIL

Abstract: This article analyzes the impacts of the Pé-de-Meia Program on school
retention among public high school students in Brazil, considering its benefits
and limitations within the context of educational public policies. The study is
characterized as applied research, with a qualitative and quantitative approach,
using bibliographic and documentary procedures based on official data and
theoretical frameworks related to educational inequality and financial incentive
policies. The results indicate that the program significantly contributes to reducing
school dropout rates by directly addressing socioeconomic factors that influence
school abandonment, especially among students in vulnerable situations. However,
the analysis also shows that retention promoted by financial incentives alone does
not guarantee the quality of learning, requiring articulation with other structural
educational policies. It is concluded that the Pé-de-Meia Program represents a
relevant strategy for promoting school retention, although it presents limitations
that require continuous and in-depth analysis of its long-term impacts.

Keywords: School retention; School dropout; Educational public policies; Financial
incentives; High school.

POLITICAS DE INCENTIVO FINANCIERO Y PERMANENCIA ESCOLAR: UN
ANALISIS DEL PROGRAMA PE-DE-MEIA EN BRASIL

Resumen: El presente articulo analiza los impactos del Programa Pé-de-Meia
en la permanencia escolar de estudiantes de la educacién secundaria publica
brasilefia, considerando sus beneficios y limitaciones en el contexto de las politicas
publicas educativas. La investigacion se caracteriza como de naturaleza aplicada,
con enfoque cualitativo y cuantitativo, utilizando procedimientos bibliograficos y
documentales, con base en datos oficiales y en marcos tedricos sobre desigualdad
educativa y politicas de incentivo financiero. Los resultados indican que el programa
contribuye significativamente a la reducciéon de la desercidon escolar, al actuar
directamente sobre factores socioecondmicos que influyen en el abandono de los
estudios, especialmente entre estudiantes en situacién de vulnerabilidad social. No
obstante, el analisis también evidencia que la permanencia escolar promovida por
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el incentivo financiero no garantiza, por si sola, la calidad del aprendizaje, siendo
necesaria su articulaciéon con otras politicas educativas estructurales. Se concluye
que el Programa Pé-de-Meia representa una estrategia relevante para la promocién
de la permanencia escolar, aunque presenta limitaciones que requieren analisis
continuos y mas profundos sobre sus impactos a largo plazo.

Palabras clave: Permanencia escolar; Desercion escolar; Politicas publicas
educativas; Incentivo financiero; Educacion secundaria.

1 Introducao

ﬁ evasio escolar no Ensino Médio brasileiro constitui um dos principais desafios
istéricos da Educagao Publica, sendo resultado de um conjunto de fatores

que envolvem dimensoes sociais, econdmicas e educacionais. Entre esses fatores, destaca-
se a necessidade de insergio precoce no mercado de trabalho, que leva muitos jovens a

abandonarem a escola antes da conclusao da educagio bdsica.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica evidenciam que uma parcela
significativa dos estudantes interrompe sua trajetéria escolar por motivos relacionados
a renda familiar, o que reforga a relagao direta entre desigualdade socioeconémica e

permanéncia escolar (IBGE, 2023).

Essa realidade evidencia que o acesso a escola, embora tenha sido ampliado nas
tltimas décadas, nao garante, por si s, a permanéncia e a conclusao dos estudos. A
permanéncia escolar deve ser compreendida como um fendmeno complexo, que envolve
nao apenas a presenga fisica do estudante na escola, mas também condi¢oes materiais,
emocionais e pedagégicas que possibilitem a continuidade do processo educativo.
Nesse sentido, torna-se necessdrio problematizar as limitacoes das politicas educacionais
centradas exclusivamente no acesso, destacando a importincia de estratégias que

assegurem a permanéncia com qualidade.

Arelacio entre desigualdade social e desempenho educacional tem sido amplamente
discutida na literatura. Conforme analisa Pierre Bourdieu, o sistema educacional tende
a reproduzir as desigualdades existentes na sociedade, uma vez que ndo considera as
diferentes formas de capital cultural que os estudantes trazem de seus contextos familiares
(BOURDIEU, 1998). Dessa forma, estudantes oriundos de contextos socialmente
vulnerdveis enfrentam maiores dificuldades para se manter na escola, o que contribui

para a perpetuagao das desigualdades sociais.

Nesse contexto, as politicas piblicas de educagio passaram a incorporar estratégias

que articulam o acesso a escola com mecanismos de permanéncia, especialmente por
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meio de programas de transferéncia de renda. Tais politicas partem do pressuposto de
que a garantia de condi¢des materiais minimas é fundamental para que os estudantes
possam continuar seus estudos. De acordo com Amartya Sen, o desenvolvimento deve
ser compreendido como a ampliagdo das capacidades individuais, sendo a educag¢io um
elemento central nesse processo (SEN, 2010). Assim, ao reduzir restri¢des econdmicas,

politicas de incentivo financeiro contribuem para ampliar as oportunidades educacionais.

No Brasil, programas como o Bolsa Familia j4 demonstraram impactos positivos
na frequéncia escolar, indicando que a transferéncia de renda pode atuar como um fator
relevante na reducio da evasio. No entanto, tais politicas também sdo alvo de criticas,
especialmente no que se refere a sua capacidade de promover mudangas estruturais na
educagio. Conforme argumenta Dermeval Saviani, politicas de cardter compensatério

sao importantes, mas nao suficientes para enfrentar as desigualdades educacionais de

forma estrutural (SAVIANI, 2008).

Nesse cendrio, surge o Programa Pé-de-Meia, instituido pela Lei n° 14.818/2024,
como uma politica publica voltada especificamente para o Ensino Médio. O programa
propoe a criagio de uma poupanga educacional para estudantes da rede publica,
condicionando o recebimento de beneficios a matricula, a frequéncia, a aprovagio e a
participagdo em avaliagoes educacionais. Segundo o Ministério da Educagao, a iniciativa

tem como objetivo reduzir a evasio escolar e incentivar a conclusio do ensino médio

(BRASIL, 2024).

A proposta do Programa Pé-de-Meia representa um avango no campo das politicas
publicas educacionais, ao reconhecer que a permanéncia escolar estd diretamente
relacionada as condicoes socioecondmicas dos estudantes. Ao oferecer incentivos
financeiros ao longo da trajetéria escolar, o programa busca reduzir a pressao econémica
que leva muitos jovens a abandonarem os estudos, contribuindo para a amplia¢io das

oportunidades educacionais.

Entretanto, a implementa¢io recente do programa levanta questionamentos
relevantes acerca de sua efetividade e de seus limites. Um dos principais pontos de
debate refere-se 2 natureza da permanéncia escolar promovida pelo incentivo financeiro.
Nesse sentido, torna-se necessario investigar se a permanéncia garantida pelo programa
estd associada a processos efetivos de aprendizagem ou se se restringe & manuten¢io do

estudante no espago escolar.

Além disso, é importante considerar que a permanéncia escolar envolve multiplas

dimensdes, incluindo a qualidade do ensino, a formagio dos professores, as condigoes
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de infraestrutura das escolas e o engajamento dos estudantes. Dessa forma, politicas
de incentivo financeiro devem ser analisadas em articulagdo com outras estratégias
educacionais, evitando interpretagdes simplistas que atribuam 2 transferéncia de renda a

solu¢do de problemas estruturais da educagao.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de andlise de dados empiricos
que permitam avaliar os impactos do programa em diferentes contextos sociais e regionais.
Por se tratar de uma politica recente, ainda hd limitagées quanto a disponibilidade de
dados consolidados, o que reforga a importincia de estudos que investiguem seus efeitos

ao longo do tempo.

Diante desse cendrio, este estudo justifica-se pela necessidade de compreender os
impactos do Programa Pé-de-Meia na permanéncia escolar, contribuindo para o debate
sobre politicas publicas educacionais no Brasil. A relevincia da pesquisa estd relacionada
3 andlise de uma poh’tica recente, que possui potencial para influenciar signiﬁcativamente

a trajetéria educacional de milhoes de estudantes.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar os impactos do Programa
Pé-de-Meia na permanéncia escolar de estudantes do Ensino Médio publico brasileiro,
considerando seus beneficios e limitagoes no contexto das politicas publicas educacionais.
Busca-se compreender em que medida o incentivo financeiro contribui para a redugio
da evasio escolar, 20 mesmo tempo em que se problematizam os desafios estruturais que

ainda permeiam a educagio bésica no pais.

Embora o presente estudo dialogue com referenciais teéricos consolidados no
campo das politicas publicas educacionais, nao se propée a desenvolver uma inovagao
tedrica propriamente dita. Sua contribui¢io situa-se, sobretudo, no plano analitico e
contextual, a0 examinar uma politica publica recente ainda pouco explorada na literatura

académica.

Nesse sentido, a pesquisa assume um cardter predominantemente interpretativo,
articulando dados secunddrios e aportes teéricos para compreender os possiveis efeitos do

Programa Pé-de-Meia sobre a permanéncia escolar.

Tal posicionamento implica reconhecer que a contribuigio cientifica do estudo
nao reside na proposigao de novos modelos explicativos, mas na sistematizagio critica
de evidéncias iniciais e na problematizacio dos limites e potencialidades de politicas de

incentivo financeiro no contexto educacional brasileiro.
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Dessa forma, o trabalho busca oferecer subsidios para o avango do debate
académico, especialmente no que se refere a andlise de politicas emergentes, ainda em

fase de consolidacio, cuja avaliagio empirica longitudinal permanece incipiente.

Assim, a relevincia da pesquisa estd associada a sua capacidade de interpretar, a luz
de referenciais teéricos consistentes, uma politica publica contemporénea, contribuindo
para a compreensdo de seus efeitos no cendrio educacional e indicando caminhos para

investigagdes futuras de natureza mais aprofundada e empiricamente orientada.
2 Fundamentacao tedrica

Nas tltimas décadas, a relacao entre desigualdade social e permanéncia escolar
tem sido amplamente investigada no campo das politicas puablicas educacionais, com
énfase crescente na andlise de programas de transferéncia de renda condicionada. Estudos
recentes, tanto no contexto brasileiro quanto internacional, tém buscado compreender
os efeitos dessas politicas nao apenas sobre o acesso a educa¢io, mas sobretudo sobre a

permanéncia e o engajamento dos estudantes ao longo da trajetéria escolar (Ridolfi ez al.,
2026).

No cendrio internacional, pesquisas apontam que programas de incentivo
financeiro apresentam impactos consistentes na redu¢ao da evasao escolar no curto prazo,
especialmente entre populagdes em situacio de vulnerabilidade socioeconémica. No
entanto, esses estudos também indicam limites importantes, sobretudo no que se refere
a capacidade dessas politicas de promover melhorias substantivas na aprendizagem e no
desempenho académico (Fiszbein; Schady, 2009; Baird ez /., 2019; Garcia; Saavedra,
2021).

No contexto brasileiro, a literatura recente tem avangado na andlise dos efeitos de

politicas como o Bolsa Familia e programas correlatos, evidenciando que a transferéncia

e renda condicionada contribui para o aumento da frequéncia escolar, mas apresenta
d d d d trib to da freq

resultados mais modestos em relagio a qualidade da aprendizagem (Glewwe; Kassouf,
2012; Rasella ez al., 2020; Simées; Sabates, 2021).

Esses achados reforcam a compreensio de que a permanéncia escolar, embora
e . : . . ,
necessdria, nao é condigao suficiente para garantir processos educativos efetivos.

Apesar desses avangos, observa-se que ainda sio incipientes os estudos que analisam
politicas mais recentes voltadas especificamente ao ensino médio, como o Programa Pé-

de-Meia. Tal lacuna evidencia a necessidade de investigagdes que articulem evidéncias
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empiricas iniciais com aportes teéricos consolidados, de modo a compreender os limites

e potencialidades dessas novas iniciativas no enfrentamento da evasio escolar.

Nesse sentido, o presente estudo insere-se nesse campo de debate ao propor uma
andlise interpretativa de uma politica emergente, buscando contribuir para a consolidagao

de um corpo analitico que ainda se encontra em construgio na literatura educacional.
2.1 Desigualdade social e educagdo no Brasil

A relagio entre desigualdade social e educagio no Brasil constitui um dos
principais eixos de andlise para a compreensao das dificuldades enfrentadas no processo
de escolarizagdo, especialmente no que se refere a permanéncia dos estudantes no
ensino médio. Historicamente, o sistema educacional brasileiro foi estruturado em um
contexto marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, o que contribuiu para
a consolida¢io de um modelo que, em muitos casos, reproduz as disparidades existentes

na sociedade.

Nesse sentido, a educagio nao pode ser analisada de forma isolada, mas sim como
parte de um conjunto mais amplo de relagoes sociais que influenciam diretamente o
acesso, a permanéncia e o sucesso escolar. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica indicam que estudantes oriundos de familias de baixa renda apresentam maiores
indices de evasio escolar, o que evidencia a influéncia das condigdes socioecondmicas na
trajetéria educacional (IBGE, 2023). Tal cendrio reforga a necessidade de compreender a

educagao como um fendmeno social complexo, atravessado por desigualdades estruturais.

A andlise dessa problemdtica encontra respaldo na obra de Pierre Bourdieu,
que introduz o conceito de capital cultural como um dos elementos centrais para a
compreensio das desigualdades educacionais. Segundo o autor, o sistema escolar tende a
valorizar determinados padrées culturais que sio mais facilmente acessados por estudantes
de classes sociais favorecidas, o que coloca os demais em situagao de desvantagem desde o
inicio de sua trajetéria escolar (BOURDIEU, 1998). Nesse sentido, a escola, ao invés de
promover igualdade de oportunidades, pode atuar como um mecanismo de reproducio

das desigualdades sociais.

Essa perspectiva evidencia que o fracasso escolar nio pode ser atribuido
exclusivamente ao individuo, mas deve ser compreendido a partir das condicoes sociais
em que ele estd inserido. A auséncia de recursos materiais, a necessidade de trabalhar

e a falta de apoio familiar sao fatores que impactam diretamente o desempenho e a
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permanéncia dos estudantes na escola. Dessa forma, a evasdo escolar emerge como uma

consequéncia de um conjunto de desigualdades que extrapolam o espago escolar.

Além disso, é importante destacar que a desigualdade educacional no Brasil
também se manifesta em aspectos estruturais, como a diferenga na qualidade das escolas
publicas e privadas, a distribuigao desigual de recursos e a precarizagao das condicoes de
ensino em determinadas regioes do pais. Tais fatores contribuem para a manutengao de
um sistema educacional desigual, no qual nem todos os estudantes tém acesso as mesmas

oportunidades de aprendizagem.

Sob essa perspectiva, a educagio deve ser compreendida como um direito social
que demanda politicas pablicas capazes de enfrentar as desigualdades estruturais. Nesse
contexto, a atuagdo do Estado torna-se fundamental para a promogao da equidade
educacional, por meio da implementacio de politicas que garantam nao apenas o acesso,

mas também a permanéncia e o sucesso escolar dos estudantes.

De acordo com Amartya Sen, o desenvolvimento estd diretamente relacionado a
ampliacio das liberdades individuais, sendo a educa¢io um dos principais instrumentos
para a construgao dessas capacidades (SEN, 2010). Assim, a permanéncia na escola deve
ser compreendida como um fator essencial para o desenvolvimento humano, uma vez

que possibilita a ampliagao das oportunidades de inser¢ao social e econdmica.

Entretanto, a garantia do direito a2 educa¢do em contextos marcados pela
desigualdade exige a adogdo de politicas publicas que considerem as especificidades dos
estudantes em situagio de vulnerabilidade. Nesse sentido, programas de transferéncia
de renda associados a educagio surgem como estratégias importantes para minimizar os

impactos das desigualdades socioeconémicas, contribuindo para a permanéncia escolar.

Dessa forma, a andlise da desigualdade social no contexto educacional brasileiro
evidencia a necessidade de politicas publicas que atuem de forma integrada, considerando
tanto os aspectos econdmicos quanto pedagdgicos. A compreensio dessas relacoes é
fundamental para a andlise de programas como o Pé-de-Meia, que se propéem a enfrentar
a evasdo escolar por meio do incentivo financeiro, inserindo-se em um cendrio mais

amplo de busca por equidade educacional.
2.2 Evasado escolar no Ensino Médio

A evasao escolar no ensino médio brasileiro configura-se como um fenémeno
complexo e multifatorial, que envolve dimensdes econdmicas, sociais, culturais e

institucionais. Trata-se de um problema persistente no sistema educacional, que
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compromete nao apenas a trajetéria individual dos estudantes, mas também o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Nesse contexto, compreender as causas e os
desdobramentos da evasao escolar torna-se fundamental para a formulagao de politicas

publicas eficazes.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a evasio
escolar atinge, de forma mais intensa, estudantes em situagao de vulnerabilidade social,

evidenciando a rela¢io direta entre desigualdade econémica e abandono dos estudos

(IBGE, 2023).

Entre os principais fatores apontados estao a necessidade de trabalhar, a falta
de interesse pelos contetidos escolares, a defasagem idade-série e as dificuldades de
aprendizagem. Esses elementos indicam que a evasio nio pode ser compreendida como
uma escolha individual isolada, mas como resultado de condi¢des estruturais que limitam

a permanéncia dos estudantes na escola.

Além dos fatores socioeconémicos, a organizagio do préprio ensino médio
também contribui para o agravamento desse cendrio. A estrutura curricular, muitas vezes
descontextualizada da realidade dos estudantes, associada a prdticas pedagdgicas pouco
atrativas, pode gerar desmotivagao e afastamento do ambiente escolar. Nesse sentido, a
evasdo escolar também se relaciona com a falta de significado atribuido a escola pelos
jovens, o que reforca a necessidade de repensar o papel da educagao na formacio dos

estudantes.

A literatura educacional aponta que a evasio escolar é frequentemente precedida
por um processo gradual de distanciamento do estudante em relagao a escola, caracterizado
por faltas recorrentes, baixo rendimento e desengajamento (Bueno ez al., 2025). Esse
processo, muitas vezes invisibilizado, culmina no abandono definitivo dos estudos.
Assim, a evasio deve ser compreendida como um fendmeno processual, e ndo como um

evento isolado, o que exige interven¢oes precoces por parte das institui¢coes educacionais.

Sob a perspectiva tedrica, a evasao escolar pode ser analisada a luz das desigualdades
sociais discutidas por Pierre Bourdieu, que evidenciam como o sistema educacional tende
a favorecer determinados grupos sociais em detrimento de outros (BOURDIEU, 1998).
Nesse sentido, estudantes provenientes de contextos socialmente vulnerdveis enfrentam
maiores obstdculos para permanecer na escola, o que contribui para a reproduc¢io das

desigualdades ao longo das geragoes.

Outro aspecto relevante refere-se a transicao entre o Ensino Fundamental e o

Ensino Médio, momento em que se observa um aumento signiﬁcativo nos indices
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de evasdo. Essa etapa da educa¢io bdsica exige maior autonomia dos estudantes e,
frequentemente, coincide com o aumento das responsabilidades familiares e econdmicas,
o que pode dificultar a continuidade dos estudos. Assim, o ensino médio configura-se

como uma fase critica para a permanéncia escolar.

Além disso, estudos recentes tém apontado que fatores emocionais e psicoldgicos
também influenciam a evasio escolar, como a baixa autoestima, a falta de pertencimento
ao ambiente escolar e a auséncia de perspectivas futuras. Esses elementos reforcam a
necessidade de uma abordagem mais ampla, que considere o estudante em sua totalidade,

e nao apenas sob o aspecto académico (Ridolfi ez al., 2026a).

Diante desse cendrio, torna-se evidente que o enfrentamento da evasao escolar exige

: _ . AT .
a implementagao de politicas pablicas integradas, que atuem tanto sobre as condigoes
socioecondémicas quanto sobre a qualidade do ensino. Nesse contexto, programas de
incentivo financeiro, como o Programa Pé-de-Meia, surgem como estratégias relevantes

para reduzir os indices de abandono escolar, ao oferecer suporte econdmico aos estudantes.

Entretanto, é importante destacar que, embora tais politicas contribuam para a
permanéncia escolar, elas nao eliminam as causas estruturais da evasio. Dessa forma, a
andlise da evasao escolar no ensino médio deve considerar a complexidade do fen6meno,
reconhecendo a necessidade de agoes articuladas que promovam nao apenas a permanéncia,

mas também a aprendizagem significativa e o desenvolvimento integral dos estudantes.

Ainda que a literatura identifique multiplos fatores associados a evasio escolar,
observa-se uma tendéncia recorrente de simplificagio do fendmeno em andlises que
privilegiam dimensoes isoladas, especialmente a econdémica. Tal redugao analitica pode
obscurecer a complexidade das dindmicas escolares, limitando a formulagio de politicas
publicas mais abrangentes. Nesse sentido, torna-se necessirio questionar em que medida
as estratégias adotadas tém sido capazes de enfrentar a evasio em sua dimensao estrutural,

e nao apenas em seus efeitos mais imediatos.
2.3 Politicas publicas educacionais no Brasil

As politicas publicas educacionais no Brasil tém sido historicamente construidas
em meijo a desafios estruturais relacionados a desigualdade social, a distribui¢io desigual
de recursos e as limitagoes institucionais do Estado. Nesse contexto, a educagao configura-
se como um direito social fundamental, garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988, e
como um instrumento essencial para a promog¢io da equidade e do desenvolvimento

social.
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A partir da redemocratizagao do pais, observa-se uma ampliacio significativa das
politicas voltadas a universalizagao do acesso a Educa¢io Bdsica. No entanto, apesar dos
avancos no que se refere & matricula, persistem desafios relacionados a permanéncia e a
qualidade do ensino. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica indicam
que, embora o acesso a escola tenha se expandido nas dltimas décadas, os indices de
evasao escolar ainda representam um problema relevante, especialmente no ensino médio

(IBGE, 2023).

Nesse cendrio, as politicas publicas educacionais passaram a incorporar estratégias
voltadas nio apenas ao acesso, mas também a permanéncia dos estudantes na escola.
Conforme argumenta Dermeval Saviani, a educacio deve ser compreendida como um
processo que envolve tanto a garantia de condi¢des de acesso quanto a criagao de meios
efetivos para a aprendizagem (SAVIANI, 2008). Dessa forma, politicas educacionais
eficazes devem articular diferentes dimensoes, incluindo aspectos pedagdgicos, sociais e

econdmicos.

Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro tem implementado diversas
politicas com o objetivo de reduzir as desigualdades educacionais, como programas de
financiamento da educagio, politicas de avaliagdo em larga escala e iniciativas voltadas
a formagao de professores. Além disso, destaca-se a criagdo de programas sociais que
articulam educa¢io e transferéncia de renda, reconhecendo que fatores econdmicos

influenciam diretamente a trajetéria escolar dos estudantes.

Nesse contexto, politicas como o Programa Bolsa Familia evidenciaram que a
transferéncia de renda condicionada a frequéncia escolar pode contribuir para a redugio da
evasio, ao incentivar a permanéncia dos estudantes na escola. Tais iniciativas representam
uma mudanga de paradigma nas politicas pablicas educacionais, ao reconhecer que a
garantia do direito 4 educagao depende também de condi¢coes materiais que viabilizem a

continuidade dos estudos.

Sob a perspectiva teérica, a atuagdo do Estado na promocio da equidade
educacional pode ser compreendida a luz das contribuicoes de Amartya Sen, que destaca
a importincia das politicas publicas na ampliacio das capacidades individuais (SEN,
2010). Nesse sentido, a educagdo assume um papel central no desenvolvimento humano,
sendo fundamental que o Estado atue na redugao das desigualdades que limitam o acesso

e a permanéncia dos individuos nos sistemas educacionais.

Entretanto, apesar dos avangos observados, as politicas ptblicas educacionais no

Brasil ainda enfrentam desafios significativos, especialmente no que se refere a articulagao
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entre diferentes iniciativas e a garantia de sua efetividade. A fragmentagdo das politicas,
a descontinuidade de programas e as limitagoes na implementacio sio fatores que

comprometem os resultados esperados (Ridolfi ez 4l., 2026).

Além disso, é importante destacar que as politicas educacionais nao podem ser
analisadas de forma isolada, devendo ser compreendidas em articulagio com outras
politicas sociais, como aquelas voltadas a assisténcia social, ao trabalho e a renda. Essa
integragdo ¢ fundamental para enfrentar as multiplas dimensoes da desigualdade que

impactam o sistema educacional.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a construgio de politicas publicas
educacionais eficazes exige uma abordagem integrada, que considere tanto as condi¢oes
estruturais da sociedade quanto as especificidades do contexto escolar. Nesse sentido,
programas como o Pé-de-Meia inserem-se em um conjunto mais amplo de estratégias
voltadas & promogao da permanéncia escolar, evidenciando a importancia da articulagao

entre educagio e politicas de transferéncia de renda.
2.4 Transferéncia de renda e permanéncia escolar

As politicas de transferéncia de renda tém se consolidado, nas dltimas décadas, como
importantes instrumentos de enfrentamento das desigualdades sociais, especialmente
em paises marcados por profundas disparidades econdmicas, como o Brasil. No campo
educacional, tais politicas assumem papel relevante ao estabelecerem vinculos entre
o recebimento de beneficios financeiros e a frequéncia escolar, contribuindo para a

permanéncia dos estudantes na escola.

No contexto brasileiro, programas como o Bolsa Familia evidenciaram que a
transferéncia de renda condicionada pode gerar impactos positivos na trajetéria escolar
de criangas e jovens. Ao exigir a matricula e a frequéncia escolar como contrapartidas para
o recebimento do beneficio, essas politicas incentivam as familias a manterem seus filhos

na escola, reduzindo os indices de evasao.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que estudantes
beneficidrios de programas de transferéncia de renda apresentam maior regularidade na

frequéncia escolar, o que reforga a eficicia dessas iniciativas no curto prazo (IBGE, 2023).

A légica que fundamenta essas politicas estd relacionada ao reconhecimento de
que fatores econdmicos desempenham papel determinante na permanéncia escolar. Em
contextos de vulnerabilidade, muitos estudantes sio levados a abandonar os estudos para

contribuir com a renda familiar, o que compromete sua formagio educacional e suas
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perspectivas futuras. Nesse sentido, a transferéncia de renda atua como um mecanismo
de compensacio, reduzindo a pressao econdmica sobre as familias e possibilitando que os

jovens priorizem a continuidade dos estudos.

Sob a perspectiva tedrica, essa abordagem encontra respaldo nas contribuicoes de
Amartya Sen, que compreende o desenvolvimento como a ampliagao das capacidades
individuais (SEN, 2010). Para o autor, a educa¢io é um elemento central na promogao
dessas capacidades, sendo fundamental que os individuos tenham condicoes reais de
acesso e permanéncia nos sistemas educacionais. Assim, politicas de transferéncia de renda
podem ser compreendidas como estratégias que ampliam as liberdades dos individuos, ao

reduzir as restri¢des econdmicas que limitam suas escolhas.

Entretanto, a literatura também aponta limites importantes dessas politicas,
especialmente no que se refere a sua capacidade de promover mudangas estruturais na
educagao. Embora contribuam para a permanéncia escolar, programas de transferéncia de
renda nao atuam diretamente sobre aspectos pedagdgicos, como a qualidade do ensino,
a formacio de professores e as condicoes de aprendizagem. Dessa forma, hd o risco de
que a permanéncia dos estudantes na escola nao esteja necessariamente acompanhada de

avancos significativos em termos de aprendizagem.

Além disso, questiona-se até que ponto o incentivo financeiro pode se tornar
o principal motivador da permanéncia escolar, em detrimento do interesse pelo
conhecimento e pela formagao educacional. Essa questio levanta debates importantes
sobre a natureza das politicas educacionais e sobre o papel da escola na formacio dos

estudantes, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais ampla e integrada.

Outro aspecto relevante diz respeito a sustentabilidade dessas politicas a longo
prazo. A dependéncia de recursos publicos e a necessidade de manutengao dos programas
colocam desafios para sua continuidade, especialmente em contextos de instabilidade
econdmica e mudancas nas prioridades governamentais. Assim, a eficdcia das politicas de
transferéncia de renda estd diretamente relacionada a sua capacidade de se articular com

outras agoes estruturais no campo da educagio.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender que a transferéncia de renda,
embora relevante, nao deve ser vista como uma solugao isolada para os problemas
educacionais. Conforme argumenta Dermeval Saviani, a superagao das desigualdades
educacionais exige transformagées mais profundas, que envolvem mudangcas nas estruturas

sociais e nas prdticas pedagdgicas (SAVIANI, 2008).
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Dessa forma, as politicas de transferéncia de renda devem ser compreendidas
como parte de um conjunto mais amplo de estratégias voltadas a promogio da equidade
educacional. A andlise dessas politicas é fundamental para a compreensio de iniciativas
como o Programa Pé-de-Meia, que se insere nesse contexto a0 propor uma abordagem

especifica para o ensino médio, articulando incentivo financeiro e permanéncia escolar.

Apesar dos resultados positivos frequentemente associados as politicas de
transferéncia de renda, é fundamental problematizar os limites de sua efetividade no
campo educacional. Em particular, questiona-se se a permanéncia escolar induzida por
incentivos financeiros estd acompanhada de processos efetivos de aprendizagem ou se
configura, em determinados contextos, como uma permanéncia meramente formal. Essa
tensao revela a necessidade de andlises que ultrapassem indicadores de frequéncia escolar,

incorporando dimensées qualitativas do processo educativo.
2.5 O Programa Pé-de-Meia como politica publica

O Programa Pé-de-Meia configura-se como uma das mais recentes iniciativas do
Estado brasileiro voltadas a promogio da permanéncia escolar no Ensino Médio, sendo
instituido por meio da Lei n° 14.818/2024. A politica surge em um contexto marcado
por elevados indices de evasio escolar nessa etapa da Educa¢io Bdsica, especialmente
entre estudantes em situagio de vulnerabilidade socioecondmica, e representa um esforco
governamental para enfrentar esse problema por meio da articulagao entre educagio e

incentivo financeiro.

De acordo com o Ministério da Educagio, o programa tem como objetivo central
reduzir a evasio escolar e incentivar a conclusiao do ensino médio, oferecendo beneficios
financeiros condicionados 2 matricula, a frequéncia, & aprovagao e a participa¢io em
avaliagoes educacionais (BRASIL, 2024). Trata-se, portanto, de uma politica que se insere
no conjunto das agoes de transferéncia de renda condicionada, mas com foco especifico

na trajetdria escolar dos jovens.

A estrutura do Programa Pé-de-Meia baseia-se na criagdo de uma poupanca
educacional, na qual os estudantes recebem incentivos financeiros ao longo de sua
permanéncia na escola, com a possibilidade de acumular valores ao final do ensino médio.
Essa légica busca nio apenas garantir a permanéncia imediata, mas também incentivar
a conclusio da educa¢io bdsica, criando uma perspectiva de futuro para os estudantes

beneficidrios.
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Sob a perspectiva das politicas publicas, o programa representa uma tentativa de
responder a um problema estrutural da educac¢do brasileira, reconhecendo que fatores
econdmicos desempenham papel determinante na evasiao escolar. Nesse sentido, a
iniciativa dialoga com as discussoes apresentadas por Amartya Sen, ao buscar ampliar as

capacidades dos individuos por meio da garantia de condi¢des materiais que viabilizem a
continuidade dos estudos (SEN, 2010).

Além disso, o Programa Pé-de-Meia pode ser compreendido como uma evolugao
das politicas de transferéncia de renda no Brasil, ao direcionar seus beneficios de forma
mais especifica para o ensino médio, etapa historicamente marcada por maiores indices
de abandono escolar. Ao estabelecer critérios relacionados ao desempenho e a frequéncia,
o programa amplia sua atuagdo para além do acesso, incorporando elementos que

incentivam o engajamento dos estudantes com o processo educativo.

Dados preliminares divulgados por érgaos oficiais indicam que o programa jd
apresenta impactos positivos na permanéncia escolar, com redu¢io nos indices de
abandono entre os estudantes contemplados. Tais resultados reforcam a relevincia da
politica como instrumento de enfrentamento da evasio, especialmente em contextos
de vulnerabilidade social. No entanto, por se tratar de uma iniciativa recente, ainda hd
limitagoes quanto a disponibilidade de dados consolidados que permitam uma avaliagao

mais abrangente de seus efeitos a médio e longo prazo.

Apesar de seus avangos, o Programa Pé-de-Meia também suscita questionamentos
importantes no campo educacional. Um dos principais refere-se a sua capacidade de
promover nio apenas a permanéncia, mas também a aprendizagem significativa.
Conforme discutido por Dermeval Saviani, politicas de cardter compensatério, embora
relevantes, nao sao suficientes para transformar as estruturas educacionais, sendo

necessdrio considerar aspectos pedagégicos e sociais mais amplos (SAVIANI, 2008).

Outro ponto de debate diz respeito a possibilidade de que o incentivo financeiro se
torne o principal fator de motivagio para a permanéncia escolar, o que pode limitar o papel
formativo da educagio. Nesse sentido, torna-se fundamental analisar se a permanéncia
promovida pelo programa estd associada a um efetivo processo de aprendizagem ou se se

restringe & manuten¢do do estudante no ambiente escolar.

Além disso, a implementagio do programa em escala nacional impde desafios
relacionados a gestao, ao monitoramento e a avaliacao de seus resultados. A diversidade

regional do Brasil exige que a politica seja analisada considerando diferentes contextos
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sociais e educacionais, o que refor¢a a necessidade de estudos que investiguem seus

impactos de forma mais aprofundada.

Dessa forma, o Programa Pé-de-Meia deve ser compreendido como uma politica
publica relevante, que se insere em um conjunto mais amplo de estratégias voltadas a
promogao da permanéncia escolar. Sua andlise permite compreender tanto os avangos
quanto os limites das politicas de incentivo financeiro no campo educacional, contribuindo
para o debate sobre a efetividade dessas iniciativas na redugao das desigualdades

educacionais.
2.6 Limitacdes das politicas compensatdrias

As politicas compensatdrias, especialmente aquelas baseadas em transferéncia
de renda condicionada, m desempenhado papel relevante no enfrentamento das
desigualdades sociais e educacionais no Brasil. No entanto, a literatura educacional aponta
que tais politicas, embora importantes, apresentam limitacoes significativas quando

analisadas sob a perspectiva de transformagoes estruturais no sistema educacional.

Nesse sentido, ¢ fundamental compreender que politicas de incentivo financeiro
atuam predominantemente sobre os efeitos das desigualdades, e nao sobre suas causas
estruturais. Ao oferecer suporte econdmico aos estudantes, essas politicas contribuem para
a permanéncia escolar, mas nao alteram, de forma direta, aspectos fundamentais como
a qualidade do ensino, a formagao docente e as condigoes de infraestrutura das escolas.
Conforme argumenta Dermeval Saviani, a superagao das desigualdades educacionais
exige mudangas mais profundas, que envolvam a reorganizagao do sistema educacional e

a valorizagao do trabalho pedagégico (SAVIANI, 2008).

Além disso, a énfase no incentivo financeiro pode gerar interpretagdes reducionistas
sobre o fendmeno da evasdo escolar, ao considerar que a permanéncia dos estudantes
depende exclusivamente de fatores econémicos. Embora a dimensio econdmica seja
central, a evasdo escolar estd relacionada a um conjunto de fatores que incluem aspectos
pedagdgicos, culturais e institucionais. Nesse sentido, a permanéncia escolar nio pode
ser compreendida apenas como a presenga fisica do estudante na escola, mas deve estar

associada a processos efetivos de aprendizagem e desenvolvimento integral.

Outro ponto de critica refere-se a possibilidade de que o incentivo financeiro se
torne o principal motivador da permanéncia escolar, deslocando o foco da educagao
como processo formativo para uma légica instrumental. Essa perspectiva levanta

questionamentos sobre o papel da escola e sobre os sentidos atribuidos a educagao
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pelos estudantes, especialmente quando a permanéncia estd condicionada a beneficios

econdmicos.

Sob a perspectiva tedrica, essa discussdo pode ser articulada as reflexoes de Pierre
Bourdieu, que evidencia como o sistema educacional pode reproduzir desigualdades ao
nao considerar as condicoes sociais dos estudantes (BOURDIEU, 1998). Nesse contexto,
politicas compensatérias podem atenuar os efeitos dessas desigualdades, mas nao sio

suficientes para modificar as estruturas que as produzem e reproduzem.

Além disso, conforme discutido por Amartya Sen, o desenvolvimento humano
envolve a ampliagio das capacidades individuais, o que exige nio apenas condi¢oes
materiais, mas também acesso a oportunidades reais de aprendizagem (SEN, 2010). Dessa
forma, politicas de transferéncia de renda devem ser articuladas a agdes que promovam
a qualidade da educagdo, garantindo que a permanéncia escolar esteja associada ao

desenvolvimento das capacidades dos estudantes.

Outro aspecto relevante diz respeito a sustentabilidade e a continuidade dessas
politicas. Por dependerem de recursos publicos, programas de incentivo financeiro estao
sujeitos a mudangas de governo e a varia¢des econdémicas, o que pode comprometer sua
estabilidade e seus resultados a longo prazo. Essa instabilidade evidencia a necessidade de
politicas educacionais estruturantes, que nio estejam condicionadas apenas a contextos

conjunturais.

Além disso, a implementacio de politicas compensatdrias em larga escala, como no
caso do Programa Pé-de-Meia, exige mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagio,
de modo a garantir que os objetivos propostos sejam alcangados. A auséncia de avaliagoes
sistemdticas pode dificultar a identificagio de seus impactos reais, limitando a capacidade

de aprimoramento das politicas publicas.

Dessa forma, torna-se evidente que as politicas compensatdrias, embora relevantes,
nao devem ser compreendidas como solugdes isoladas para os desafios da educagao
brasileira. Sua efetividade depende da articulagio com outras politicas educacionais e

sociais, que atuem de forma integrada na promogao da equidade e da qualidade do ensino.

Assim, aandlise daslimitagoes dessas politicas é fundamental para uma compreensao
critica de iniciativas como o Programa Pé-de-Meia, permitindo identificar seus avangos
e seus limites no enfrentamento da evasio escolar e das desigualdades educacionais.
Essa abordagem critica contribui para o fortalecimento do debate académico e para a

construgao de politicas ptblicas mais eficazes e abrangentes.
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3 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem de método misto, articulando procedimentos quantitativos e qualitativos
com o objetivo de analisar os impactos iniciais do Programa Pé-de-Meia na permanéncia

escolar no ensino médio publico brasileiro.
3.1 Delineamento da pesquisa

Trata-se de um estudo descritivo-exploratério, adequado a andlise de politicas
publicas recentes ainda em fase de implementagao. A pesquisa combina andlise de dados
secunddrios com interpretagao teérica, permitindo examinar tanto tendéncias empiricas

quanto seus significados no contexto das politicas educacionais.
3.2 Base de dados e recorte temporal

A andlise quantitativa fundamenta-se em dados secundérios provenientes de bases
oficiais, especialmente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE — 2023);
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP — Censo

Escolar 2023); Relatérios institucionais do Ministério da Educacao (MEC — 2024).

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2023 a 2025,
considerando: dados anteriores a implementagao do Programa Pé-de-Meia (linha de
base); dados iniciais posteriores a sua implementagdo. Esse recorte permite uma andlise

comparativa preliminar dos indicadores educacionais relacionados a permanéncia escolar.
3.3 Variaveis e indicadores analisados

Para a andlise quantitativa, foram definidos os seguintes indicadores: taxa de
evasao escolar no Ensino Médio, taxa de frequéncia escolar, taxa de aprovacio/reprovagao
e indicadores de vulnerabilidade socioecondmica (renda familiar, inser¢aio no Cadastro
Unico).

Essas varidveis foram selecionadas com base em sua relevancia na literatura sobre
permanéncia escolar e politicas de transferéncia de renda, permitindo identificar possiveis

relagoes entre incentivo financeiro e continuidade dos estudos.

3.4 Procedimentos de analise quantitativa
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A andlise quantitativa foi realizada por meio de: comparagio descritiva de
indicadores educacionais e andlise de variagdo temporal (pré e pds-implementa¢io do
programa). Nio se pretende estabelecer relagoes causais, mas identificar tendéncias e

associagoes iniciais, compativeis com o carater exploratério do estudo.
3.5 Procedimentos qualitativos e analise de contetido

A dimensdo qualitativa da pesquisa foi desenvolvida por meio da andlise de
contetdo temadtica, aplicada a documentos oficiais e produgoes institucionais relacionadas

ao Programa Pé-de-Meia.

O corpus documental incluiu: legislagio do programa (Lei n° 14.818/2024)
relatérios do MEC e documentos institucionais sobre politicas educacionais. A andlise
seguiu trés etapas: 1) Pré-andlise: organizagao e leitura flutuante dos documentos; 2)
Codificagdo: defini¢do de categorias analiticas; 3) Interpretagdo: articulagao entre dados

e referencial tedrico.

As categorias foram definidas de forma tedrico-dedutiva, com base na literatura,
incluindo: permanéncia escolar, evasio escolar, incentivo financeiro, vulnerabilidade
socioecondmica e limites das politicas compensatérias. As unidades de andlise consideradas

foram: trechos discursivos dos documentos oficiais e indicadores educacionais agregados.
3.6 Integracao dos métodos

A integragio entre os dados quantitativos e qualitativos ocorreu por meio de uma
estratégia de triangulac¢io analitica, na qual: os dados quantitativos indicam tendéncias
observaveis e a andlise qualitativa interpreta seus significados e limites. Essa articulagao
permite uma compreensao mais abrangente do fenémeno, evitando tanto reducionismos

estatisticos quanto andlises exclusivamente interpretativas.
3.7 Limitagdes do estudo

Como limita¢ao, destaca-se que o Programa Pé-de-Meia é uma politica recente,
o que restringe a disponibilidade de dados longitudinais consolidados. Além disso, a
utiliza¢io de dados secunddrios ndo permite o controle de varidveis externas, impedindo

inferéncias causais mais robustas.

Dessa forma, os resultados devem ser compreendidos como evidéncias iniciais,
indicativas de tendéncias, sendo necessdria a realizagio de estudos futuros com maior

aprofundamento empirico.
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4 0 Programa Pé-de-Meia: estrutura e finalidades

O Programa Pé-de-Meia foi instituido no Brasil por meio da Lei n° 14.818/2024,
com o objetivo de promover a permanéncia e a conclusio do Ensino Médio por estudantes
da rede priblica, especialmente aqueles em situagio de vulnerabilidade socioeconémica. Trata-se
de uma politica priblica de incentivo financeiro estruturada como uma poupanca educacional,
vinculando o recebimento de beneficios ao cumprimento de critérios educacionais, como

matricula, frequéncia escolar, aprovagdo e participagdo em avaliagoes (BRASIL, 2024).

De acordo com o Ministério da Educagio, o programa atende estudantes
regularmente matriculados no Ensino Médio piiblico e inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, priorizando jovens de baixa renda (MEC, 2024).
A proposta central consiste em oferecer suporte financeiro ao longo da trajetéria escolar, com
valores distribuidos em parcelas condicionadas ao desempenho e a permanéncia do estudante

na escola, podendo atingir um montante significativo ao final do ciclo escolar.

Essa iniciativa insere-se no conjunto de politicas publicas que articulam educagio e
transferéncia de renda, partindo do pressuposto de que fatores econdmicos desempenham
papel determinante na evasao escolar. Nesse sentido, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica indicam que uma parcela expressiva dos jovens abandona a escola
para contribuir com a renda familiar, evidenciando a relagao entre vulnerabilidade

econdmica e abandono escolar (IBGE, 2023).

Além de combater a evasio, o programa busca incentivar o engajamento dos
estudantes, promovendo nio apenas a frequéncia, mas também a progressio escolar.
Ao condicionar o beneficio a aprovagio e a participagio em avaliacoes educacionais,
o Pé-de-Meia amplia sua atuagio para além da permanéncia, incorporando elementos

relacionados ao desempenho académico.

Sob a perspectiva das politicas pablicas, essa configuragao dialoga com a concepgao
de desenvolvimento apresentada por Amartya Sen, ao reconhecer que a amplia¢io das
capacidades individuais depende da criagio de condi¢oes materiais que viabilizem a

permanéncia dos estudantes nos sistemas educacionais (SEN, 2010).

Outro aspecto relevante do programa diz respeito a sua abrangéncia. Segundo
dados oficiais do Ministério da Educacio, milhées de estudantes j4 foram contemplados
pela politica desde sua implementagio, o que evidencia seu potencial de alcance em escala
nacional (MEC, 2024). Esse fator contribui para que o programa seja considerado uma
das principais iniciativas recentes no campo das politicas publicas educacionais voltadas

a0 ensino médio.
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Entretanto, por se tratar de uma politica ainda recente, seus efeitos devem ser
analisados com cautela, considerando tanto os resultados iniciais quanto as limitagoes
inerentes ao seu desenho e a sua implementagio. Conforme argumenta Dermeval
Saviani, politicas de cardter compensatério apresentam limites quando néo articuladas a

transformacoes estruturais no sistema educacional (SAVIANI, 2008).

Dessa forma, a compreensio do programa passa pela articulacio entre seus
fundamentos legais, sua estrutura operacional e os dados empiricos disponiveis,
permitindo uma avaliagio mais consistente de seu papel na promogio da permanéncia

escolar e na redugao das desigualdades educacionais.
5 Analise dos impactos do Programa Pé-de-Meia

A andlise dos impactos do Programa Pé-de-Meia no contexto educacional brasileiro
exige a consideragdo de seus efeitos iniciais sobre a permanéncia escolar, especialmente
entre estudantes em situacio de vulnerabilidade socioecondmica. Estudos sobre politicas
de transferéncia de renda indicam que incentivos financeiros condicionados a frequéncia
e a0 desempenho escolar possuem potencial significativo para reduzir os indices de evasao,

a0 atuarem diretamente sobre fatores econdmicos associados ao abandono escolar.

Com o objetivo de conferir maior concretude analitica a discussdo, apresenta-se a

) ) L g . ) . A
seguir uma sistematizagao de indicadores educacionais relacionados a permanéncia escolar
no ensino médio, com base em dados secunddrios provenientes de 6rgaos oficiais. Esses
dados permitem observar tendéncias recentes e estabelecer comparagoes preliminares

entre o periodo anterior e posterior a implementa¢io do Programa Pé-de-Meia.

Tabela 1 — Indicadores de permanéncia escolar no Ensino Médio (Brasil, 2023-2025)

Indicador 2023 (pré-programa) 2024 (inicio) 2025 (estimado)
Taxa de evasio (%) 8,7 7,9 7,2
Taxa de frequéncia (%) 89,5 91,0 92,3
Taxa de aprovacio (%) 78,4 80,1 81,5

Fonte: IBGE (2023); INEP (2024); MEC (2024). Elaboragio dos autores com base na literatura consultada.

Os dados apresentados na Tabela 1 evidenciam uma tendéncia de melhoria nos
indicadores de permanéncia escolar no periodo analisado. Observa-se uma redugio
gradual da taxa de evasio, passando de 8,7% em 2023 para uma estimativa de 7,2% em
2025, o que sugere uma possivel associacio entre a implementagio do Programa Pé-de-

Meia e a diminui¢io do abandono escolar.
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De forma complementar, verifica-se aumento nas taxas de frequéncia e de
aprovagio, indicando maior engajamento dos estudantes com o processo escolar. Esses
resultados, embora ainda preliminares, reforcam a hipdtese de que o incentivo financeiro

pode atuar como um fator relevante na permanéncia dos estudantes no Ensino Médio.

No entanto, é importante destacar que tais dados nio permitem estabelecer
relagdes causais diretas, uma vez que outros fatores estruturais também influenciam
os indicadores educacionais. Dessa forma, os resultados devem ser interpretados como
evidéncias iniciais de tendéncia, ¢ ndo como comprovagio definitiva da efetividade da
politica.

Nesse sentido, informagdes divulgadas por érgaos oficiais apontam uma redugio
nos indices de evasio escolar entre os estudantes contemplados pelo programa, o que
reforga a hipdtese de que o incentivo financeiro funciona como um mecanismo eficaz
de permanéncia. Tal resultado estd em consonancia com dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, que evidenciam a relagao direta entre vulnerabilidade econémica
e abandono escolar IBGE, 2023).

Além da redugio da evasio, observa-se um aumento no engajamento dos estudantes
com as atividades escolares. O fato de o beneficio estar condicionado nio apenas a
matricula, mas também 2 frequéncia e a aprovagao, contribui para o desenvolvimento de
uma maior responsabilidade académica, incentivando o acompanhamento continuo do

desempenho escolar.

Sob a perspectiva tedrica, esses resultados dialogam com a concepgio de
desenvolvimento proposta por Amartya Sen, na medida em que ampliam as possibilidades
de escolha dos individuos ao reduzir restrigoes econdémicas (SEN, 2010). Ao garantir
uma fonte de renda vinculada & permanéncia na escola, o programa contribui para o
fortalecimento das capacidades individuais e para a ampliagdo das perspectivas de futuro

dos estudantes.

Entretanto, a andlise dos impactos do Programa Pé-de-Meia também exige a
considera¢do de seus limites. Um dos principais questionamentos refere-se a natureza da
permanéncia escolar promovida pelo programa. Embora o incentivo financeiro contribua
para a redugio da evasdo, nio se pode afirmar que ele garante, por si s6, a aprendizagem

significativa ou a melhoria da qualidade da educagao.

Nesse sentido, conforme argumenta Dermeval Saviani, politicas compensatérias

nao sio suficientes para enfrentar as desigualdades estruturais do sistema educacional,
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sendo necessdrio articular tais iniciativas a melhorias nas condigoes pedagdgicas e

institucionais (SAVIANI, 2008).

Outro ponto relevante refere-se a possivel centralidade do incentivo financeiro
como motivador da permanéncia escolar. H4 o risco de que a frequéncia a escola esteja
mais associada ao beneficio econdmico do que ao interesse pela aprendizagem, o que

pode limitar os impactos do programa a longo prazo.

Além disso, por se tratar de uma politica recente, os dados disponiveis ainda sio
insuficientes para uma avaliagio conclusiva de seus impactos em longo prazo. A auséncia
de séries histdricas consolidadas dificulta a andlise de sua efetividade em diferentes

contextos regionais, o que reforca a necessidade de estudos continuos sobre o programa.

Dessa forma, a andlise do Programa Pé-de-Meia revela um cendrio ambivalente. Por
um lado, evidencia-se seu potencial como instrumento de redugao da evasao escolar e de
promogao da permanéncia. Por outro, destacam-se limitagdes que indicam a necessidade
de politicas complementares que atuem sobre as dimensées estruturais da educagio
brasileira. Assim, o programa deve ser compreendido como parte de um conjunto mais

amplo de estratégias voltadas a garantia do direito a educacio.
6 Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os impactos do Programa Pé-
de-Meia na permanéncia escolar de estudantes do Ensino Médio publico brasileiro,
considerando seus beneficios e limitagoes no contexto das politicas publicas educacionais.
A partir da andlise desenvolvida, foi possivel compreender que a evasdo escolar constitui
um fendmeno multifatorial, fortemente associado as desigualdades socioecondmicas que

marcam a realidade educacional do pais.

Os resultados indicam que o Programa Pé-de-Meia se configura como uma
iniciativa relevante no enfrentamento da evasio escolar, ao atuar diretamente sobre um
dos principais fatores que contribuem para o abandono dos estudos, que é a necessidade
de complementagao da renda familiar. Nesse sentido, a politica apresenta potencial
significativo para promover a permanéncia escolar, especialmente entre estudantes
em situacao de vulnerabilidade social, corroborando dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica que evidenciam a relagao entre condi¢des econdmicas e trajetdria

educacional (IBGE, 2023).

Além disso, observa-se que o programa contribui para o aumento do engajamento

dos estudantes com as atividades escolares, ao condicionar o recebimento do beneficio
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nao apenas a matricula, mas também a frequéncia e a aprovagao. Esse aspecto reforga o
papel do incentivo financeiro como mecanismo de estimulo a continuidade dos estudos,

ampliando as possibilidades de permanéncia no sistema educacional.

Entretanto, a andlise também evidencia limitacdes importantes da politica.
Conforme discutido ao longo do estudo, o Programa Pé-de-Meia, por se caracterizar como
uma politica compensatéria, atua predominantemente sobre os efeitos das desigualdades
sociais, nao sendo suficiente para promover mudangas estruturais no sistema educacional.
Nesse sentido, as contribui¢es de Dermeval Saviani reforcam a necessidade de articulagao

entre politicas de incentivo financeiro e agoes voltadas & melhoria da qualidade do ensino

(SAVIANI, 2008).

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de andlise critica quanto a natureza
da permanéncia escolar promovida pelo programa. Embora haja indicios de reducao
da evasao, nao se pode afirmar que essa permanéncia esteja necessariamente associada
a processos efetivos de aprendizagem, o que evidencia a importincia de politicas

complementares que atuem sobre as dimensoes pedagdgicas da educagio.

Ademais, destaca-se que, por se tratar de uma politica recente, ainda hd limitacoes
quanto a disponibilidade de dados consolidados que permitam uma avaliacio mais
abrangente de seus impactos a médio e longo prazo. Essa lacuna aponta para a necessidade
de estudos futuros que investiguem a efetividade do programa em diferentes contextos

regionais e sociais, bem como suas implicagdes para a qualidade da educacio.

Sob uma perspectiva critica, os resultados analisados permitem sustentar que o
Programa Pé-de-Meia, embora eficaz como mecanismo de mitigacdo da evasao escolar,
opera predominantemente no plano das condi¢oes de permanéncia, sem incidir de forma

estrutural sobre os determinantes pedagégicos da aprendizagem.

Isso indica que a politica, ao priorizar o incentivo financeiro como estratégia central,
tende a produzir uma forma de permanéncia escolar condicionada, cuja efetividade
educativa permanece limitada quando nao articulada a transformagées mais profundas

no interior do sistema de ensino.

Essa constatagio impoe uma problematizacio relevante: ao mesmo tempo em que
amplia o acesso e reduz o abandono, o programa pode contribuir para a consolida¢io de
uma ldgica de permanéncia quantitativa, na qual a presen¢a do estudante na escola nao
necessariamente se traduz em aprendizagem significativa. Tal tensionamento evidencia os

limites das politicas compensatérias quando implementadas de forma isolada, refor¢ando
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a necessidade de sua integragio com politicas estruturantes voltadas a qualidade do

ensino, a formagdo docente e a reorganizacio curricular.

Do ponto de vista das politicas publicas, os achados deste estudo indicam que
iniciativas de incentivo financeiro devem ser compreendidas como instrumentos
complementares, ¢ nio como solugdes centrais para os desafios educacionais. Sua
efetividade depende diretamente da capacidade de articulagio com outras dimensoes do
sistema educacional, sob o risco de produzir efeitos restritos ao curto prazo e de baixa

sustentabilidade no campo da aprendizagem.

Nesse sentido, o estudo contribui para o debate ao evidenciar que a reducio
da evasio escolar, embora necessdria, nio pode ser tomada como indicador suficiente
de sucesso das politicas educacionais. Torna-se fundamental avangar na construgao de
modelos analiticos que integrem permanéncia, aprendizagem e equidade, de modo a

orientar politicas ptiblicas mais abrangentes e efetivas.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras avancem para andlises empiricas de
maior robustez, incorporando dados longitudinais e recortes regionais, a fim de avaliar
os impactos do Programa Pé-de-Meia em diferentes contextos sociais e educacionais. Tais
investigacoes sao essenciais para compreender nio apenas se os estudantes permanecem
na escola, mas em que medida essa permanéncia se traduz em trajetérias educacionais

efetivamente transformadoras.
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