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Resumo: Este artigo aborda sobre as Politicas Publicas de Alfabetiza¢io e Educacio de Jovens e Adultos
e a Promogio dos Direitos Humanos em Mocambique. Procura-se através deste, reflectir de forma
profunda, os aspectos que conduzem a perce¢do sobre a existéncia ou nao de uma perspectiva educativa
voltada para os direitos humanos nos programas de EJA. Para isso, tem como objetivo principal analisar
o enquadramento dos direitos humanos nas politicas ptblicas de EJA em Mogambique. E um estudo
de natureza qualitativa, com uma caracteristica descritiva, sua metodologia concentra-se basicamente
na revisio bibliografica e estudo documental, num olhar critico as politicas publicas educacionais. Do
estudo realizado através deste artigo, concluiu-se que, por um lado, nos instrumentos legislativos de
educagio em Mogambique reconhece-se a importancia dos direitos humanos no exercicio da cidadania.
Por outro lado, as politicas publicas de educa¢io no pais, nao sio muito claras quanto a abordagem dos
direitos humanos como contetdos a serem aprofundados no ensino da EJA, nem como uma perspectiva
de formagio deste subsistema de ensino, isto é, no plano curricular de AEA vem explicita a inten¢do de
preparar pessoas para o mercado de trabalho, ou para o desenvolvimento econdémico, mas o mesmo nio
acontece para a questio dos direitos humanos ou para um comprometimento na construgao do bem-estar
comum através do conhecimento dos direitos humanos e sua aplicagio. Torna-se evidente que a definigio
de politicas publicas de EJA voltadas para o conhecimento dos direitos humanos teria maior contributo
na construcio de uma sociedade do bem.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Educacio. Alfabetizacio e Educacio de Jovens e Adultos. Promocio
dos Direitos Humanos em Mogambique.

Abstract: This article deals with Public Policies on Literacy and Education for Youth and Adults and
the Promotion of Human Rights in Mozambique. Through this, we seck to deeply reflect on the aspects
that lead to the perception of the existence or not of an educational perspective focused on human
rights in EJA programs. To this end, its main objective is to analyze the framework of human rights in
public policies for YAE in Mozambique. It is a qualitative study, with a descriptive characteristic, its
methodology basically focuses on bibliographic review and the study of some documents, in a critical
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look at educational public policies. From the study conducted through this article, it was concluded that,
on the one hand, the legislative instruments of education in Mozambique recognize the importance of
human rights for the exercise of citizenship. On the other hand, public education policies in the country,
are not very clear about the approach of human rights as contents to be further developed in the teaching
of EJA, nor as a perspective of formation of this teaching subsystem, that is, in the curricular plan of The
EEA expresses its intention to prepare people for the labor market, or for economic development, but
this is not the case for the issue of human rights or for a commitment to the construction of common
well-being through knowledge of human rights and their Implementation. It becomes evident that the
definition of public policies for YAE focused on the knowledge of human rights would have a greater
contribution in the construction of a good society.

Keywords: Public Education Policies. Literacy and Youth and Adult Education. Promotion of Human
Rights in Mozambique.

1 Introdugao

A:) longo dos anos, a educagao mostrou-se sempre como ferramenta indispensavel para
preparagao de qualquer sociedade face aos desafios que a vida impée. Mas ainda,
essa educacao em quase todo mundo vem passando por vérias transformagdes como forma de
enquadrar e responder as demandas que os contextos exigem. Essa necessidade de promover
transformag6es permanentes no campo educacional para responder as circunstincias vividas, deu
origem a criagdo de 6rgaos responsdveis pela construgao e implementagao de politicas puablicas

de educacio.

Hoje, em qualquer pais do mundo, define suas politicas publicas educacionais tendo em
conta o horizonte ou a perspectiva de formagao que se pretende para a sociedade, ou seja, que
tipo de sociedade se pretende construir através da educagao. Portanto, isso permite a definigao do
foco principal e das estratégias para o alcance dos objetivos predeterminados. Uma das premissas
que influencia a defini¢io das politicas ptblicas tem a ver com a necessidade de promover o bem-
estar de todos. Nesta componente, alguns percebem o bem-estar numa perspectiva econémica ou
capitalista, outros ainda numa perspectiva de promogao de direitos humanos. Assim, as politicas

educacionais vao centralizando suas agoes olhando no fim tltimo desse processo.

E mesmo sobre os direitos humanos e as politicas puiblicas de educagio, que este artigo
presta sua atencao. Constitui nosso desafio no presente artigo, reflectir em que medida as politicas
Piablicas de Alfabetizacio e Educagio de Jovens e Adultos promovem o conhecimento sobre
os Direitos Humanos em Mogambique? Faz-se entao neste artigo andlise do enquadramento
dos direitos humanos nas politicas pablicas de EJA em Mogambique. Para isso, foi possivel
identificar as estratégias viradas para a promogao dos direitos humanos nas politicas puablicas de
EJA no pais; analisar o papel de educa¢io na promocio dos direitos humanos e; analisar também
a filosofia que guia as politicas putblicas de educagio em Mogambique e sua relagio com os

direitos humanos.

Esta reflexdo, surge como um desafio que homem tem na melhoria e prevengio dos
males que podem ser evitdveis, e como um contributo face a violagdes de direitos humanos,
rompimentos sucessivos dos valores éticos, e da necessidade de construir de forma permanente
uma sociedade consciente e focada com o bem-estar comum, onde cada um se sente parte, e vé

sua dignidade respeitada.

Trata-se de um artigo com uma certa relevincia na medida em que discute aspetos que
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conduzem o homem a usar a educagao para construir atitudes que lhe ajudem a saber ser e estar
perante os outros, ou seja, a educagao como um instrumento que promove a paz, reconciliago,
justica social, exercicio da democracia, a participagio de todos num projeto comum para um

mundo mais ideal para todos.

Paulo Freire nas suas obras encontramos um ponto central no conceito da educagio
transformadora, considerando-a como uma educa¢io que liberta e que nega qualquer tipo de
alienagdo. Uma educacio em que a capacidade de compreender o mundo, partindo da prépria
realidade, faz parte da luta de muitos que acreditam na educagio social. Para Freire (1999 p.55),

Torna-se fundamental compreender que 0 homem ¢é um ser de relagoes e nao s6
de contatos, nao apenas estd no mundo, mas com o mundo. Estar no mundo
resulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o ente de relagoes que é. Dai que
a educagdo ¢ ato de amor, vista como compromisso sensivel do ato politico de
educar; ato de coragem, entendida como forma de resisténcia a educacio bancdria
e  manutengao de um status quo.

Portanto, as politicas publicas de alfabetizagio e educagio de jovens e adultos em
Mogambique, mostram-se deficitdrias quanto a abordagem dos direitos humanos, pois, pouco,
se fala desta componente como contetido programdtico nos planos curriculares e nos programas
de EJA. Isso acontece nao somente na alfabetizagio mas também noutros subsistemas dos SNE.
Com isso, as pessoas vdo crescendo com um desconhecimento parcial ou total dos direitos
humanos, o que nao deve ser visto como algo normal num contexto em que se pretende que por

meio da educagio a sociedade adquira valores ¢ uma cultura que promova o afeto e autoestima.

Compreendemos como papel da educagio formar no individuo uma nova mentalidade
que seja mais coletiva, permitindo o respeito pela diversidade, espirito de solidariedade, de paz,
tolerancia e reconciliagao. Valores esses que fazem de um sujeito muito mais humano do que outra
coisa. Destarte, as politicas de educagio sao fundamentais para conduzir o processo educacional
a esse rumo, propiciando a transmissao desses valores. Como argumentam Gorczevski e Martin
(2015, p. 34), trata-se de ensinar ao individuo “o que sao direitos humanos, quais sao, por que
sdo, seus fundamentos, os documentos, quer nacionais quer internacionais, que expressam seu
reconhecimento, os 6rgios de protecio dos mesmos”. A defini¢ao de politicas de educagio de
jovens e adultos onde envolve a componente de direitos humanos, deve assumir o principal
objetivo de permitir que o individuo conhega e exerca seus direitos assim como conhega e respeite

os dos demais. Daf a necessidade dessa reflexao.
2 Metodologia

O percurso metodolégico que dominou o estudo neste artigo foi de natureza qualitativa,
dada necessidade de refletir sobre o contexto real do objeto de estudo, aliado ao pensamento de
Oliveira, (2011, p.25), ao considerar que na pesquisa qualitativa a preocupagao com O pProcesso
¢ muito maior que com o produto. E por outro lado, o interesse do pesquisador no estudo de
um determinado fenémeno é de verificar este se manifesta nas agoes, nos procedimentos e nas
interacoes do dia-a-dia.

A descrigio é também uma componente metodoldgica que caracteriza este artigo, cuja
base foi o estudo bibliogrifico e anélise de documentos ligados com as politicas publicas de

alfabetizacio e educagio de jovens e adultos em Mogambique, dentre eles a Constituigao da
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Republica, a Lei do Sistema Nacional de Educagio e o Plano Curricula de Alfabetizagio e
Educacio de Adultos (AEA).

O estudo obedeceu as seguintes etapas: primeiro a definicao dos descritores; segundo
a busca de publicagoes nas bibliotecas virtuais; a leitura das temdticas e dos seus respectivos
resumos. Apés a obtengao das produgdes ligadas ao tema em discussao fez-se a catalogagao onde
identificava as principais contribui¢des dos autores para esta temdtica. Terceiro seguiu-se entdo
a andlise dos dados obtidos mediante a sua descri¢ao e a discussao dos aspectos considerados

importantes nos documentos identificados dobre as politicas pablicas de EJA.
3 Resultados

Mogambique reconhece a importincia e a necessidade dos direitos humanos, tanto é
que, este Estado juntamente com a Organizagio das Nacoes Unidas (ONU) e a sociedade civil,
partilham a mesma ideia de promover e proteger os direitos humanos no pais. Para isso, o
Estado Mogambicano se predispoe a colaborara com as convengées sobre os DH reconhecidas ao
nivel internacional, e ainda predispoe-se a receber qualquer forma de assisténcia dos organismos

internacionais ligados a esta matéria.

Para se fazer andlise sobre a evolugao no cumprimento das normas sobre os direitos
humanos em Mogambique usa-se como ferramenta o processo de Exame Periédico Universal
(EPU) do Conselho das Na¢oes Unidas para os Direitos Humanos (CNUDH). Instrumento este
que ajuda a avaliar o nivel de implementagao das normas ligadas aos direitos humanos, na qual
cada pais membro apresenta de forma detalhado o balango sobre a protegao e implementacio das

referidas normas aprovadas em consenso, (LUSA, 2016).

O pais entdo, realizou o seu primeiro balango nesta ferramenta de EPU, na avaliagao
efetuada em 2011. Foi nesse periodo em que Mog¢ambique comprometeu-se, aceitando 161 das

169 recomendagoes.

Trés anos depois, isto ¢, em 2014, a representagao das Nagoes Unidas em Maputo, no seu
relatério anual, identificou vérios desafios (SILVA, 2014), onde fazia mencio sobre a necessidade
de melhoria da atuagio do sistema prisional no pais, com particular aten¢io para a questao de
ressocializacio e humaniza¢ao das cadeias. Referiu ainda o relatério a necessidade de ratificar
mais acordos internacionais sobre os DH, sobretudo o Protocolo Facultativo a Convengao em
relagao aos Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias e a Convengao das Nagoes
Unidas contra a Tortura. Elementos considerados importantes para assegurar o respeito para

com O outro.

Para a sociedade civil em Mogambique, hd um empenho por parte do Estado com vista
a preservar os direitos humanos, e das vérias recomendacoes da ONU, mas ainda hd muito
que fazer para o seu cumprimento pleno, uma vez estar-se a registrar de forma frequente, casos
execugbes sumdrias, torturas, fome e mais, (NKAMATE, 2014).

Portanto, a situagao torna-se cada vez mais preocupante, sobretudo pelo atual nivel de
criminalidade em diversas cidades mogambicanas e a crise politico-militar e o terrorismo que se
regista no norte do pais.

Fazem parte de marcos importantes na componente de direitos humanos a aprovagao

da Lei de Imprensa em 1991; a interven¢ao da Liga Mogcambicana dos Direitos Humanos no
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aspecto de aprovagio em 2008 da Lei Contra o Tréfico de Pessoas; aprovagio em 2009 da Lei
sobre a Violéncia Doméstica Contra a Mulher; a interven¢io em 2012, do Centro de Integridade
Pdblica na Lei da Probidade Publica. Estes e outros acontecimentos, demostram um sinal de que

Mogambique continua aderindo as linhas orientadoras da promocao dos direitos humanos.

A Constitui¢do da Republica de Mocambique (CRM), no seu Artigo 40°, no que
concerne ao direito a vida, no seu ponto 1) considera que “[tJodo o cidaddo tem direito a vida e
a integridade fisica e moral e nao pode ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis ou desumanos”
e, No ponto a seguir, portanto, o ponto 2), refere que “[n]a Republica de Mocambique nio hd

pena de morte” (CRM, 2004).

Destaca Bila (2008, p.1) que em Mogambique, o que aparece na mente das pessoas
quando se fala de direito humano a vida, ¢ o que estd ligado estritamente (a) &s mdximas religioso-
morais: ndo matards; (2) a milhares de mogambicanos que ao longo da guerra dos 16 anos (1977
2 1992) perderam suas vidas; (3) as formas coletivas dos efeitos morais, emocionais e sociais de
fuzilamentos instituidos pelo partido-Estado, até ao ano de 1990, que vinham consagrados no
ordenamento juridico do momento; (4) a luta contra a cultura de brutalizagio, desumanizacao
e baleamentos mortais dos cidadios pelos agentes da Policia, e sua impunidade, apés 1990 até
entdo; e (5) ameagas as pessoas que apresentam nos debates politicos, opinides opostas ds do

regime, nao facilitando assim a luta pela dignidade das pessoas, como seres éticos.
Segue argumentando ainda Bila (2008, p.6), que

no pais mogambicano, sio quase inexistentes as politicas publicas definidas e
implementadas para o exercicio de cidadania e para respeito a dignidade humana.
Nisso, sdo vérios os casos em que as autoridades governamentais se esquivam
em assumir um compromisso politico consequente para a garantia de direitos
humanos, afetando de certa forma o direito humano a vida.

Portanto, ao falar-se de direitos humanos em Mogambique, muitas vezes faz-se
um deslocamento do problema real, na medida em que, eleva-se certas e claras demagogias,
ideologias insustentdveis, promessas eleitoralistas com projetos governativos deficientes,
que levam a ocultagio da realidade e que poem em causa o pleno cumprimento dos direitos
humanos. Fazendo uma anilise reflexiva sobre o nivel de violagao contra o direitos humanos
em Mogambique, percebe-se que hd uma contradi¢io em relagio aos objetivos assumidos pelo
Estado, através da Constitui¢io da Reptblica de Mogambique, no seu artigo 11, onde se assume
a necessidade de:

(c) a edificagio de uma sociedade de justiga social e a criagio do bem-estar
material, espiritual e de qualidade de vida dos cidadaos; (e) a defesa e a promogao
dos direitos humanos e da igualdade dos cidadios perante a lei; (f) o reforco da
democracia, da liberdade, da estabilidade social e da harmonia social e individual
(CRM, 2004, ARTIG.11).

Dessa forma, hd que reconhecer que, apesar de alguns esforcos, o caminho para atingir
a perfeicdo no que diz respeito a implementagio e cumprimento das normas sobre os diretos

humanos ainda é tao longo e espinhoso.
4 Desafios da Educagiao em Direitos Humanos

A educagio constitui um caminho mais usado para transmissao de valores e normas de
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geragdo em geragao. E através dela que as familias, as comunidades tanto de base como das na¢oes
promovem ag¢oes que levam ao conhecimento e reconhecimento de formas mais adequadas de

viver e conviver com o préximo.

Como refere Saviani (1998), a educagao diz respeito a prépria condi¢ao humana, pelo
fato de que o homem desde a sua existéncia em sociedade, o seu processo o seu desenvolvimento

¢ observado por meio da educagao.

A sobrevivéncia do homem a virias situacoes, deu origem a sua adaptacio a natureza de,
acordo com suas necessidades, o que demandou num processo permanente de aprendizagem.
Com o andar do tempo, o conhecimento foi sendo mais aprimorado, sistematizado, na qual

houve necessidade de encontrar formas para sua transmissio aos demais.
Afirma entao Terra (2015, p.2),

a educagio é um dos principais mecanismos para conscientizagio sobre da
importincia dos direitos, do seu significado e também do seu alcance, lembrando
que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos afirma que entre as causas do
desrespeito e ofensas aos direitos humanos estd o desconhecimento.

E nessa perspectiva que a educagio em direitos humanos deve ser vista como um processo
permanente de transmissdo de conhecimentos relacionados com os seus direitos. Assim sendo,
¢ importante que os programas de alfabetizagao e educagao de jovens e adultos, concebidos e
implementados em Mogambique, tenham a componente de direitos humanos, como forma de

proporcionar as populagdes o conhecimento dos seus direitos para o melhor exercicio.

Para Gorczevski e Martin (2015, p. 34) a educagdo, impde a necessidade de ensinar ao
sujeito o que sao direitos humanos, quais sao, por que sao, seus fundamentos, os documentos,
tanto nacionais como internacionais, que expressam seu reconhecimento, e os érgaos de protegao.
Pretendendo-se com isso, fazer proporcionar ao sujeito o conhecimento sélido e o exercicio dos

seus direitos e também o respeito dos direitos do outrem.

Como se pode compreender, a educagio é uma ferramenta fundamental para que os
cidaddos exercam os direitos humanos, uma vez que, segundo Paro (2000, p.11), “constitui o
recurso que as sociedades dispéem para que nio se perca a produgio cultural da humanidade,
passando de geragao a geragao.” Portanto, toda histéria da humanidade é marcada por situagoes

que envolvem processos educativos.

Considera Freire (1983, p.38) que “o homem tende a captar uma realidade, fazendo-a
objeto de seus conhecimentos. Assume a postura de um sujeito cognoscente de um objeto
cognoscivel”. Desta forma, a educagio em, e para direitos humanos, deve ser vista como um bem
comum, nio de alguns em detrimento de outros, pois no final da contas todos somos obrigados

a cumprir com as normas.

Os contextos em que a humanidade vem vivendo desde os séculos, levam ao
reconhecimento da importincia da educagao para a transformacio do ser humano. Foi desde as
primeiras sociedades politicamente organizadas, que a educagio era usada para preparar sujeitos
das classes dominantes. No entanto, na metade do século XVI, houve o inicio de um processo
de universalizar a educagio. Com as grandes mudangas na sociedade, passou-se entao a olhar a
educacio com “um papel de destaque no interesse e na preocupagio de intelectuais e politicos,
que passam a considerd-la como ferramenta Gnica para transformar a natureza humana no sujeito

exigido pelos novos tempos”. (GORCZEVSKI, 2009, p. 213).
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Com isso, podemos compreender que, se a sociedade do mundo atual estd preocupada
com o conhecimento e o cumprimento individual ou coletiva dos direitos humanos, entao deve
prever nas suas politicas publicas de educa¢io curriculos que incluam agées ou contetudos que
permitam que seus membros tenham o conhecimento dessa componente importante de direitos

humanos.

Para a UNESCO (2010), a educacio é vista como uma das chaves de acesso ao século
XXI, na medida em que se reconhece a sua contribuigao para promocao de valores democriticos,

tolerincia, e para um direcionamento mais seguro da pessoa humana.

E dessa forma que Gorczevski; Martin, 2015, P. 82), argumentam que a educagio para
os direitos humanos pode envolver diversas temdticas, como seja:
a) Educar para o exercicio responsdvel da cidadania (educagio para a democracia);
b) Educar para gestdo de conflitos e promogao da paz (educagio para a cultura da
paz); ¢) Educar para aceitar o diferente, seja em opinido, etnia, religido, lingua,
cultura (educagdo para a tolerincia e para o pluralismo); d) Educar para o respeito
ao entorno natural e a responsabilidade para com as geragdes futuras (educagio
ambiental e para o desenvolvimento sustentdvel); ¢) Educar para ser auténomo,
capaz de tomar suas préprias decisoes e assumir as consequéncias (educagio para

a liberdade).

Essas temadticas, portanto, ao serem bem definidas e inseridas nas politicas publicas de
educagio, em particular de jovens e adultos, através dos planos curriculares, programas de EJA,
assegurar-se-ia, uma constru¢io de conhecimentos com uma perspectiva mais sustentdvel do
ponto de vista de compromisso com os direitos humanos, por parte das popula¢oes beneficiarias

desses programas.

Considera Terra (2015, p.12) que, sendo a educagao um mecanismo emancipador do ser

humano, ela pode ser compreendida com base em quatro pilares importantes nomeadamente:

1) Primeiro: aprender a conviver — faz parte deste pilar, a capacidade do individuo
desenvolver conhecimentos que respeitam os outros, a sua histéria, tradigoes e espiritualidade.

O que leva ao individuo a perceber sobre a interdependéncia e necessidade de partilhar riscos e

desafios do presente e do futuro (UNESCO, 2010).

2) Segundo: aprender a conhecer — trata-se de ter a consciéncia de que as mudangas que
o mundo cientifico e econdmico impdem, exigem do individuo uma nova forma de ser e estar,
0 que exige também uma busca de vérios aspetos para aprender, o que desemboca em processos

de aprendizagem ao longo da vida (UNESCO, 2010).

3) Terceiro: aprender a fazer — tem a ver com aquisi¢ao de uma competéncia que permite
enfrentar situacoes diversas, das quais outras sao imprevisiveis. Mas também permite exercer

com facilidade o trabalho em equipe, que ¢ negligenciado atualmente pelos métodos de ensino.

4) Quarto: aprender a ser — o contexto que se vive no século XXI, imp6e a necessidade
de todo individuo, incrementar a capacidade de autonomia e de discernimento, com uma
consolidagao da responsabilidade pessoal na construgiao de um destino coletivo. (UNESCO,
2010).

Desta forma, constitui desafio para os governos a definicdo de estratégias claras e
sustentdveis, a fim de levar as criangas, jovens e adultos a uma perspectiva de formagao que ajude

a construir os valores éticos, o respeito e 0 amor ao proximo, e uma consciéncia do bem, para que
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o exercicio de direitos humanos seja algo tao natural no seio das comunidades e, ou institui¢oes.

5 A Educagao de Jovens e Adultos como ferramenta de promogao dos Direitos Humanos
em Mocambique

A educagio escolar em Mogambique de acordo com Humbane (2017) ¢ vista como
estando em crise, pelo fato da escola existente ser “estrangeira’, o que significa que nao reflete
a realidade sociocultural das comunidades locais em que ela estd inserida. Nesta perspectiva,
esclarece Dias (2010), que constitui um dos fatores de fracasso escolar e da baixa qualidade e
eficiéncia em educacio, a dissociagdo existente entre a cultura escolar e a cultura social. Para Dias,
“as escolas em Mocambique ainda nao conseguem ser espagos de construgio e sistematizagio
do conhecimento que tenham em consideragio diferentes dimensées antropolégicas, politicas,
sociais e culturais” (DIAS, 2010, p. 2).

Partindo desta anilise, vale lembrar Mate (2013) ao defender que a problemdtica dos
sistemas educativos Africanos, incluindo Mocambique, centra-se na contrariedade entre a

concepgao da educagio e a estrutura e tarefas sociais.

Portanto, sendo a educagio um fenémeno social e cultural, era mais concebivel que
ela focasse suas agoes na preparagao dos sujeitos para as tarefas sociais e para a vida, num certo
contexto sociocultural, na qual a estrutura social e as tarefas sociais é que devem moldar as formas
de avalia¢io do que ¢ relevante dentro dos contetdos adotados e na defini¢do das competéncias

basicas que se pretendem que o aluno desenvolva.

Isso nos mostra que para que um sistema de educagao alcance a eficdcia e eficiéncia,
ele deve estar definido ou concebido tendo em conta a perspectiva que esteja voltada para uma
formagao que proporcione aos cidadaos agdes e atitudes na vida, de modo que o sistema tenha

mais consisténcia para com as demandas do dia-a-dia da sociedade (MATE, 2010, p.15).

E desta forma, que discutimos neste artigo, até que ponto as politicas puablicas de
alfabetizacao e educa¢io de jovens e adultos em Mogambique e os respetivos programas estao
voltados para a formagao de um individuo com valores morais que se adequem na garantia de
exercicio pleno dos direitos humanos. Sao diversos problemas que demandam a vida das pessoas
nas comunidades locais ¢ no mundo em geral, situagdes que por vezes sdo evitdveis, como as
questoes de criminalidade, descriminagio, desigualdades sociais, a fome, falta de educacio e
outras que acabam tirando a liberdade e o bem-estar comum. Diante de vdrias situagoes, as
politicas educacionais aparecem como uma ferramenta importante para a preparagio de uma
sociedade mais consciente dos seus valores éticas e morais, no sentido de dar vasao a necessidade

de respeito dos seus direitos e dos direitos do outrem.

Portanto, engloba tarefas que pela sua relevincia devem ser efetuadas com o envolvimento
de todos, como nos lembra Bila, (2013, p.7), que o Estado Mocambicano deve flexibilizar
a planificagio, execugio e ampliagio de politicas puiblicas, com a finalidade de satisfazer
integralmente as necessidades das pessoas e comunidades, independentemente de onde se
encontram, como forma de responder o artigo 11 da Constitui¢ao da Republica de Mogambique,
nas suas alineas ¢) e ¢), onde na alinea c) defende: “a edificagio de uma sociedade de justica social
e a criagdo do bem-estar material, espiritual e de qualidade de vida dos cidadios”; e na alinea e)

“a defesa e a promogao dos direitos humanos.”
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Deste modo, teria maior impacto os direitos humanos serem abordados como uma
politica ou estratégia de inclusao social, uma maneira de formar e transformar os sujeitos em
cidaddos comprometidos com a vida democrdtica participativa, o respeito mdtuo, onde todos
sentem-se parte de uma sociedade inclusiva, com um olhar voltado para o didlogo permanente

na procura de solugoes das diferengas entre as pessoas.

A educagio deve ser vista como um processo em que o individuo nao sé aprende o que
lhe é ensinado, mas também aprende a autoeducar-se, no sentido de que, a partir dos contetidos
programéticos e das experiéncias da sua vivéncia, possa se autorregular 0 seu comportamento,
suas atitudes, sua forma de agir perante a vdrias situagdes, numa construgao da paz efetiva consigo
mesmo e com os outros. Isso faria que cada um vivesse focado com uma vida cada vez mais
condigna, na qual os males maiores podem ser evitados a partir do conhecimento e exercicio dos

direitos humanos.
6 O papel da educagio na promogao dos Direitos Humanos em Mogambique

Ainda que se reconheca que o mundo inteiro e a Africa em particular tem mostrado
estar caminhando na busca da materializa¢ao dos direitos humanos, hd que reconhecer também
que vérios acontecimentos deixam o caminho muito mais complicado no que diz respeito ao
seu cumprimento. Em Mogambique, assiste-se diversos fendmenos nio abonatérios para uma
sociedade comprometida com o bem-estar comum, na medida em que observamos de forma
insistente, muitas violacoes do Direitos Humanos, desde os sequestros, diversas formas de
violéncia doméstica, injusticas, que de certa forma provocam uma reflexdo se é que estamos
numa sociedade inserida em algum processo educativo que a prepare para uma consciéncia aos

Valores que promovam O amor para com O outro.

A necessidade de implementagao de politicas publicas de educacio de jovens e adultos
que inclua a componente de direitos humanos, prende-se ao fato de se compreender que educar
jovens e adultos na componente dos direitos humanos é o caminho mais adequado no sentido
de construir sociedades cujas pessoas sejam mais justas, honestas, sauddveis, livres e felizes; do
que as sociedades atuais que sao caraterizadas pela existéncia de grupos dominantes e detentores

de maior parte riquezas em detrimento de outros que vivem abaixo de 1 délar, com altos niveos

de pobreza, (CAROLA, 2009:46).

Trata-se entao de uma componente que merece toda atengao, olhando na sua importancia,
se lembrarmos no pensamento de Culau, et al, (2015, p.1), ao considerar que,
a educagio em direitos humanos atualmente é um dos mais importantes
instrumentos no quadro das estratégias de combate a violagoes dos direitos
humanos, na medida em que sio transmitidos aos educandos, valores que
permitem o respeito da dignidade humana e dos principios da democracia.
Destarte, a educagao tem um papel primordial na promogao dos direitos humanos, uma
vez que, nem todos os que nio cumprem os direitos humanos ¢ por vontade prépria, muitos é
por nio conhecer mesmo. Sao virias ocasides em que as pessoas nao vao “atrds” dos seus direitos
quando hd violagao por nao ter mesmo conhecimento ou dominio sobre o que constitui direito
paraele, e o que é direito do outro. Entdo, um sistema de educa¢io que permite os conhecimentos
sobre os direitos do homem e sua afirmagdo é o mais apropriado para a preparagao de cidadaos

com uma consciéncia do seu papel social contra a desigualdade e injustigas sociais.
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Reconhecendo este papel, estarfamos dizendo que, a educacio de jovens e adultos, para
além de ensinar os contetdos programdticos em cientificos, devia também procurar socializar aos
participantes/educandos principios e valores morais com a finalidade de adotar uma cultura do
bem na convivéncia com os préximos, na qual a partir dessa cultura, forma de viver e conviver,
os individuos interiorizem o respeito permanente dos direitos humanos. Portanto, os fendmenos
que ocorrem em vérios contextos da comunidade Mo¢ambicana, permitem compreender que,
para que a sociedade tenha uma plena consciéncia do seu papel, urge a necessidade de incorporar
nas politicas puablicas sobretudo nos programas de EJA a componente de direitos humanos, dada

sua importincia na sociedade.
7 Discussao

Para uma melhor compreensio do contexto Mogambicano em relagao as politicas de
Alfabetiza¢io e Educacio de jovens e adultos e a promogao dos direitos humanos, importa fazer

uma anilise critica de alguns documentos orientadores e a legislagao da educagao mocambicana.

O Plano Curricular de AEA (2011, p.13), afirma que,

o Direito Universal, em geral, a Alfabetizagio e Educagio bésica, em particular,
estd inserido nos diversos instrumentos da legalidade nacional, ¢ ainda nos
instrumentos e tratados internacionais nos quais Mogambique ¢é signatirio,
como seja: Declaragio Universal dos Direitos Humanos; Declaragaio Mundial
sobre Educagao para todos (Jomtien, 1990); V Conferéncia Internacional sobre a

Educacio de Adultos (Hamburg, 1997) e Declaragao de Dakar (2000).
Refletindo sobre o que estd exposto acima, percebe-se que constitui um indicador
importante, na medida em que o pais reconhece a importincia desses instrumentos na valoriza¢io
e promogao dos direitos humanos. No entanto, nio basta somente reconhece-los, mais do que
isso, esta componente deve aparecer de forma clara nas politicas, estratégias e nos programas de

educacio no Sistema Nacional de Educagao.

Ao nivel nacional, a Constitui¢ao da Republica, no que diz respeito a Alfabetizacao e
Educagao de Jovens e Adultos, o artigo 52, refere que “A Reptiblica de Mogambique promove uma
estratégia de educacao visando a unidade nacional, a erradicagao do analfabetismo, o dominio
da ciéncia e da técnica, bem como a formacio moral e civica dos cidadaos”. Portanto, essa
estratégia a que se refere no artigo acima, nao estd definida de forma muito clara nos programas
de EJA implementados em Mogambique, ou seja, era justo que fossem concebidos programas

que provessem claramente a componente de educagio para os direitos humanos.

Por outro lado, nota-se um desembagamento naimplementa¢ao dos direitos fundamentais
por parte do préprio Governo. Ora vejamos: no artigo 88 da mesma Constitui¢ao, vem advogada
a ideia de que na Repuiblica de Mogambique a educagio constitui direito e dever de cada cidadao.
E que o Estado promove a extensio e a igualdade de acesso de todos os cidadaos ao gozo deste

direito.

No entanto, se fazermos uma apreciacio dos dados do ultimo censo populacional de
2017, encontramos que, 38,8% alunos de 6 a 17 anos de idade nao conseguem ter acesso a
educacio escolar, no por vontade prépria, mas porque as escolas nio conseguem acolhe-los
todos. Isto mostra que, nem todos tém direito e acesso a educagio, apesar dos documentos serem

claros quanto a isso. Na realidade a igualdade de acesso a educa¢io nao é cumprido na plenitude.
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Parte-se logo aqui com uma grande deficiéncia. Para além do fato de que, segundo a UNESCO
(2014), dos alunos que conseguem ter acesso a escola, 53% niao conseguem terminar o ensino
basico. O que também mina o cumprimento exaustivo dos direitos constituidos. Nesta reflexdo
ha que lembrar do Programa Quinquenal do Governo de Mocambique até entao em vigor, que
reforca e premissa e assume:
a intensificagio do investimento na educac¢io como prioridade para educacio
basica, incluindo a alfabetizacio de adultos. Assim, a continua expansio do
ensino primdrio, serd complementada pelos programas de Alfabetizagao dirigidos
particularmente a mulheres e jovens de ambos os sexos (PQG, 2016, p. 8).
Se tivermos em conta a realidade da EJA em Mocambique, compreendemos que
a intensificagdo dos investimentos na educagio sobretudo nesta drea, que se preconiza no
documento acima citado, é deficitdria, na medida em que, segundo Nhampossa (2014), o subsetor
de educagao de jovens e adultos encara vérias dificuldades desde materiais diddticos como livros,
manuais, quadros, giz, entre outros; falta de incentivos incluindo subsidio aos alfabetizadores,
que nem mesmo as aulas decorrem por baixo de sombras das drvores ou alpendres por falta de
salas de aulas condignas. O que se revela numa clara evidéncia de deficiéncia na alocagio dos
fundos, que é também uma violagao, se tivermos em conta o contetido das politicas puiblicas para

a educacio.

Carrozone (2009, p.48), afirma que, “os Direitos Humanos nio se ensinam, mas sim se
educam-se. Os DH nao podem ser ensinados de cima para baixo, nem podem ser uma imposigao,
mas sim se transmitem e se apropriam.” Para esta autora, abordar os temas relacionados com os
direitos humanos nao deve ser de forma passiva por parte dos envolvidos, mas sim um processo
em que promove-se uma educa¢io nao somente “aos’, mas também “pelos” direitos humanos.
Portanto, um processo que se desenvolve tornando clara a questio do afeto e respeito pelo outro.
Essa clareza no entanto, devia iniciar nas politicas, nos programas, nos planos curriculares de EJA,

onde pudesse inserir esta componente como contetdos a serem abordados de forma profunda.

No que concerne a inclusio dos direitos humanos como contetdo a aprofundar nos
programas de EJA como forma de proporcionar aos cidadaos para uma vida mais conscientes
sobre os valores e o convivio mais harmonioso, que seria certamente uma perspectiva de
educagio muito mais sustentdvel, os planos curriculares e os programas de EJA implementados

em Mogambique nao dao muita clareza neste aspecto.

Numa perspectiva de promogio dos direitos humanos, Através dos programas de
EJA, a educagao devia ser multidimensional, com uma caracteristica de educacio integrada
e permanente, com foco na cidadania ativa e responsdvel, capaz de conciliar entre a teoria e

a prdtica, do conhecimento a atitude, do saber ao ser, e incorporar a transmissdo do saber e
formagao de personalidade, (IBID:48).

No Plano Curricular de AEA, na sua (p.15), defende que,

o curriculo insere-se num determinado contexto socioecondmico, cultural,
politico e educativo, devendo proporcionar aos educandos atitudes, aptidoes e
conhecimentos necessdrios para sobreviver na sociedade em que se insere, bem
como para o desenvolvimento da mesma (PCAEA, 2011, p.15).

Como podemos observar, trata-se de uma politica, cuja perspectiva de educagio é mais

para a construgdo de um pais capitalista, com politicas voltadas para o neoliberalismo, do que
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um Estado preocupado com a promogao do bem-estar comum. Isso torna claro na (p.16) do
mesmo Plano curricular de AEA, quando aforma que,
Pretende-se com o curriculo, formar cidadaos que possam viver uma dignidade
na sociedade, quer pela via do mercado de trabalho, quer pela geracio de
rendimentos préprios, por meio de criagio do auto-emprego. Significando para
isso que o mesmo curriculo ird desenvolver, nos educandos, competéncias que

passam pela literacia, numeracia, elaboragao de pequenos projetos, dentre outras
competéncias necessdrias a uma inser¢io na vida comunitdria (PCAEA, 2011,

p-16).

Trata-se entdo de curriculo cuja perspectiva adotada tem uma inclinagao capitalista.
Inclinagdo essa que muitas vezes deixa fugir do foco de constru¢io do bem-estar comum, visto
que, percebe-se que o capitalismo nio ¢é tao sensato com o bem-estar de todos. Pelo que, se
incorporasse de forma mais clara a componente de direitos humanos, teria mais enquadramento
tendo em conta que, segundo o Plano curricular em vigor, o curriculo de EJA tem a especificidade
de ser orientado para a cidaddos com uma experiéncia mais larga de vida, aqueles sujeitos que
de alguma forma jd contribuem na sociedade, isto é, para jovens, adultos, envolvendo idosos,
na qual os temas, os contetidos, os objetivos curriculares sao tragados olhando pelo grupo-alvo.
Significa que, o debate dos contetidos sobre os direitos humanos teriam mais participagao na
qual os educandos trariam experiéncias da sua vivéncia, o que seria mais uma valia na construgio

do saber.

Na sociedade em que vivemos, continua prevalecendo alguns focos de escravidao,
descriminago, exclusio e o preconceito. Aspetos esses que nao favorecem na construgio de um
bem-estar social. Lembrando o argumento de Carrozone (2009, p.48), segundo a qual,

a Sociedade ¢ igualmente um pilar chave para se dar inicio a educacio em Direitos
Humanos, e para que os préprios direitos humanos facam parte do quotidiano
de todas as pessoas e que se fixem como uma cultura, se torne uma crenga
generalizada, prdticas e atitudes do préprio ser humano.

Portanto, no meio dessa toda trajetéria, a escola, deve desempenhar um papel determinante
nessa tarefa. A esta nobre missdo, deve envolver todos os atores de educacio, desde o nivel mais
alto, ou seja, desde a concepgio das politicas ptblicas educacionais, curriculos, programas até a

base que onde se encontra o publico-alvo.

Destarte, hd que concordar com a visio de Silva, (2000:16) citado por Culau et al,
(2015:12), que considera ser necessdria a construgao de um projecto pedagdgico democratico
e participativo, onde a formacao do individuo passa a ser assumida de forma coletiva. Dai que
torna imprescindivel a redefini¢ao do perfil das entidades educacionais, incluindo a escola, como
fazedores ativos de um grande processo de educagao. Para esses autores, a educagio para os
direitos humanos deve abandonar o 4mbito restrito aos juristas e advogados, sem nenhuma
aspiracio interdisciplinar, para um Ambito de mais patriménio de todos. Por outras palavras, os
conteudos relacionados com os direitos humanos, devem ser de dominio de todos, tendo em
conta que todo ser humano precisa de cumprir e ser protegido pelos mesmos DH. Dada sua
importancia, urge a necessidade de tornar a educagio em diretos humanos uma das perspetivas
de formagao na alfabetizacio e educacio de jovens e adultos, fazendo dela uma causa de todos os

intervenientes de educagio a todos os niveis e todos os contextos sociais.

Fica evidente que o Estado Mogambicano, nem sempre dd conta de tudo que devia fazer
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para a educagao dos seus cidadaos. As policias educacionais estao mais voltadas para a educacio
escolar, mas mesmo nessa educagio hd muitas lacunas quanto ao que deveria ser ensinado/
aprendido para que as populagoes pudessem/possam resolver os seus problemas reais no dia-
a-dia. E por isso que os grandes problemas que hoje se vivenciam na Educagio resultam da
deficiéncia das politicas ptblicas educacionais que o Estado adota para o seu pafs. Olhando nos
documentos orientadores da educacio Mogambicana e fazendo relagio com o raciocinio de
Silva (2010), no seu Artigo sobre Possibilidades e Limita¢oes do Direito a Educagao, pode-se
depreender que, as politicas publicas de educagao em Mogambique, em particular as de EJA,
apresentam mais limitagdes do que possibilidades. Nao ha davidas de que isso é prejudicial para
os cidadaos/comunidades que anseiam uma educagio mais abrangente e que responde todas

demandas.
8 Consideragoes finais

O mundo vive hoje contextos que exigem de todo ser humano o conhecimento dos
direitos humanos. Assim, tanto as criangas, como os jovens e adultos, podem e devem ser
proporcionados conhecimentos sobre o valor que os direitos humanos constitui, na vivéncia
e convivéncia social das pessoas. Foi pensando nisso que se desenvolveu este artigo a discussao
intitulada por, Politicas publicas de alfabetizagao e educagio de jovens e adultos e promogio dos
Direitos Humanos em Mogambique. Trata-se de uma reflexao de extrema importincia, olhando
no contributo que a educagio traz a0 homem desde os tempos mais antigos. Nesta reflexao
ajuda a compreender a influéncia que a alfabetizacio e educagio de jovens e adultos tem na
promogao dos direitos humanos, e a necessidade de definir politicas pablicas e estratégias de EJA
mais consistentes, inclusivas, com alternativas sustentdveis e uma perspectiva de formagao que
estabelece o respeito com e pelos outros, aos valores morais, democrdticos, liberdade social, onde

cada um sinta-se parte de um projeto comum de construgao permanente do bem-estar.

Os programas de alfabetizacio e educagao de jovens e adultos constituem um espago
apropriado, de onde se pode colocar em agao as discussoes junto dos educandos temas ligados aos
direitos humanos, num processo de aprendizagem integral, um papel de estrema importincia,
na qual se pode desenvolver atitudes que possam honrar o préprio sistema de educacio com
o exercicio da cidadania, a convivéncia social a partir das familias e nas comunidades locais.
Em Mogambique a educagio sobre os direitos humanos infelizmente continua mais distante
do povo/comunidades, uma vez que ¢ tanto quanto deficiente a sua abordagem sobretudo nos
programas de alfabetizagao e educagao de jovens e adultos. Continua sendo uma matéria tratada
de forma mais dirigida as formagoes ou cursos especificos de direitos (cursos de especializagao em

direito) nio facilitando assim o dominio das populagées.

E importante referir que, tratando-se de educagio em e para direitos humanos
um direito fundamental, ¢ de maior preponderincia que ela seja dirigida a todos os cidadas
independentemente do nivel, tendo em conta que os direitos na sua maioria sao expressos através
de atos de fala, pelo que nio se encontramos espago de tornar um processo que limita a sua
compreensdo por todos no processo de ensino e aprendizagem, sobretudo de alfabetizacio e
educagao de jovens e adultos. Nao querendo neste artigo trazer solugdes sobre o assunto em
discussdo, cabe no entanto, reconhecer a necessidade de implementar e melhorar as politicas

publicas de educagao, sobretudo de jovens e adultos, que englobe de forma mais clara e objetiva
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contetdos sobre os direitos humanos. Uma educagao que pode ser integrada, tanto em abordagem
formal como informal e nao formal, num conjunto de agées desenvolvidas dentro ou forma da
escola, cuja finalidade é mesmo de proporcionar um conhecimento mais detalhado a todos sobre
os direitos humanos, abandonado a atual pritica em que esta componente reserva-se mais para
quem faz curso da drea de direito. Compreendemos que quanto mais os direitos humanos forem
do dominio das popula¢oes mais possibilidade de implementar e cumprir haverd, ou ainda mais

pessoas poderao ir atrds dos seus direitos em caso de sua violagao.
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