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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar a aplicagdo dos critérios de
sustentabilidade nos processoslicitatorios e verificararelagdo entreas comprovacoes
dos critérios de sustentabilidade por parte dos fornecedores e resultado da licitacao
para contratag¢des de servicos em uma empresa publica federal. Foi conduzida uma
pesquisa documental dos editais de licitacdes realizadas durante os anos de 2019 e
2021 que tivessem como objetivo a contratacdo de servicos, utilizando-se palavras-
chave para filtrar estes processos. O estudo se mostra relevante considerando
a andlise da utilizacdo efetiva dos critérios de sustentabilidade nos editais de
contratagdes de servigos. Os resultados indicam a predominancia de exigéncia de
critérios de sustentabilidade social, seguida por critérios de sustentabilidade ético,
juridico-politico e, por ultimo, critérios de sustentabilidade ambiental. Em todas
as contratacdes de servicos foram inseridas exigéncias de habilitagdo voltadas
sustentabilidade. O trabalho contribuiu para a melhor compreensao dos critérios
de sustentabilidade mais utilizados nos editais licitatérios, assim como apresentou
contribuicdes metodolégicas para a realizacdo de futuros estudos que utilizem
como base de dados o sistema de compras do governo federal. Identificou-se que
a instituicdo se preocupa principalmente em atender as legislacdes especificas,
possuindo iniciativas em relacdo a contratacdo de servicos sustentaveis.

Palavras-chave: sustentabilidade; contratagdes publicas; critérios de susten-
tabilidade; licitagdes.
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APPLICATION OF SUSTAINABILITY CRITERIA IN SERVICE BIDS: AN ANALYSIS OF THE UFC/
EBSERH HOSPITAL COMPLEX (2019-2021)

Abstract: The present study aims to analyze the application of sustainability
criteria in bidding processes and verify the relationship between the evidence of
sustainability criteria by suppliers and the result of the bidding for contracting
services in a federal public company. A documentary research was carried out on
the bidding documents carried out during the years 2019 and 2021 that had the
objective of contracting services, using keywords to filter these processes. The study
is relevant considering the analysis of the effective use of sustainability criteria
in service contract notices. The results indicate the predominance of demand for
social sustainability criteria, followed by ethical, legal and political sustainability
criteria and, finally, environmental sustainability criteria. In all service contracts,
qualification requirements focused on sustainability were inserted. The work
contributed to a better understanding of the sustainability criteria most used in
the bidding documents, as well as presented methodological contributions for the
realization of future studies that use the federal government procurement system as
a database. It was identified that the institution is mainly concerned with meeting
specific legislation, having initiatives in relation to the contracting of sustainable
services.

Keywords: sustainability; public procurement; sustainability criteria; bidding.

APLICACION DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LAS LICITACIONES DE SERVICIOS:
ANALISIS EN EL COMPLEJO HOSPITALARIO DE LA UFC/EBSERH (2019-2021)

Resumen: El presente estudio tiene como objetivo analizar la aplicacién de los
criterios de sostenibilidad en los procesos de licitacién y verificar la relacién entre
la acreditaciéon de dichos criterios por parte de los proveedores y el resultado de la
licitacion para la contratacion de servicios en una empresa publica federal. Se llevd
a cabo una investigacion documental de las convocatorias de licitaciones realizadas
durantelosafios 2019y 2021 que tuvieran como objetivo la contratacién de servicios,
utilizando palabras clave para filtrar estos procesos. El estudio resulta relevante al
analizar el uso efectivo de los criterios de sostenibilidad en las convocatorias de
contratacion de servicios. Los resultados indican el predominio de los requisitos de
criterios de sostenibilidad social, seguidos de los criterios de sostenibilidad ética,
juridico-politica y, por ultimo, los criterios de sostenibilidad ambiental. En todas las
contrataciones de servicios se incluyeron requisitos de habilitaciéon orientados a la
sostenibilidad. El trabajo ha contribuido a una mejor comprension de los criterios de
sostenibilidad mas utilizados en las convocatorias de licitacién, ademas de aportar
contribuciones metodolégicas para la realizacién de futuros estudios que utilicen
como base de datos el sistema de compras del Gobierno federal. Se ha identificado
que la institucién se preocupa principalmente por cumplir la legislacion especifica
y cuenta con iniciativas relacionadas con la contratacién de servicios sostenibles.

Palabras clave: sostenibilidad; contratacién publica; criterios de sostenibilidad;
licitaciones.
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Introducao

sustentabilidade empresarial ¢ vista como um método de negdcios composto

Apor prdticas adotadas pelas instituicoes para orientar seus investimentos com

o envolvimento dos de processos de produgao, participacao dos interessados, divulgacio e

compromissos sociais (ANDRADE ez 4/., 2013; NASCIMENTO; ARAUJO; ALVES, 2017).

No cendrio dos negécios, a sustentabilidade pode ter trés dimensoes: a econémica, a social e a

ambiental, as quais sao conhecidas mundialmente como 7riple Bottom Line (TBL) (VELLANI;
RIBEIRO, 2006).

A relevancia do TBL parte do preceito de que deve existir o equilibrio entre a
sustentabilidade econémica, social e ambiental no gerenciamento das empresas (MARREWIJK,
2003). A repercussao ambiental, econdmica e social que é motivada pelas instituigoes que prestam
servicos hospitalares é bastante relevante. As organizagdes hospitalares sao impulsionadas a adotar
a gestao sustentdvel no seu universo de negécios, devido principalmente a utiliza¢ao de residuos,

a produgio de materiais contaminantes e ao consumo de energia elétrica (BOTTI, ez al., 2016;
LOBO, 2010; NASCIMENTO; ARAUJO; ALVES, 2017).

Na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) foi incluido o dever de prote¢io socioambiental,
e no art. 27, § 2°, da Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016 (BRASIL, 2016b), estd prevista a
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel nos procedimentos de contrata¢io publica,
sendo uma obrigacio legal a ser verificada por todas as esferas do poder publico. Recentemente,
foram publicados documentos legais que exigem a execucio de processos licitatérios que
consideram critérios sustentdveis nas aquisicoes e contratagdes dessas empresas. Diante desse
contexto, as organizagdes publicas iniciaram a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas suas

contratagoes de servigos e aquisicoes de materiais (GALLON ez al., 2019).

Para Gallon ez al. (2019), as contratagdes de servigos e de bens de consumo nas empresas
publicas sdo realizadas por meio de processo licitatério. Esse ato administrativo visa a escolha
de empresas que oferecam propostas mais vantajosas para as aquisicoes e/ou contratagdes
publicas, como melhor qualidade e menor prego. Os procedimentos para as aquisi¢oes publicas
devem ser realizados conforme a Lei n. 13.303/2016 (BRASIL, 2016b), que trata das licitagoes,
e admitiram os seguintes principios: publicidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
legalidade, julgamento objetivo, celeridade e vinculagio ao instrumento convocatdrio. Os editais
especificam os objetos a serem licitados, bem como as modalidades e tipos de licitagio definidos

na contratagio (GALLON ez al., 2019).

Nesse cendrio, insere-se o objetivo do presente estudo: analisar a aplicagio dos critérios
de sustentabilidade nos editais dos processos licitatérios de uma empresa publica federal, para a
contratagao de servicos durante os anos de 2019 ¢ 2021 e verificar a relagio entre as comprovagoes

dos critérios de sustentabilidade por parte dos fornecedores e resultado da licitagao.

Tal pesquisa se justifica pelo fato de que a legislagao brasileira tem sido otimizada para

promover a contratagao de servigos mais sustentdveis. Contudo, Gallon ez al. (2019) verificam
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que esse processo de adaptagdo ¢ lento, envolvendo uma série de determinantes, como, por
exemplo: treinamento dos servidores dos 6rgaos licitantes; capacitagio e conscientizagao dos
demandantes dos servigos; conscientiza¢ao e conhecimento dos fornecedores; e adequagao dos

servicos as especificagdes e comunicagao entre os gestores.

Apesar dos avangos normativos e institucionais no campo das contratacoes publicas
sustentdveis no Brasil, observa-se que a literatura ainda apresenta lacunas relevantes no que
tange a andlise empirica sistemdtica da aplicagao desses critérios em contextos organizacionais

especificos, sobretudo no 4mbito de institui¢oes hospitalares ptblicas.

Embora estudos anteriores tenham abordado a incorporagio de diretrizes sustentdveis em
processos licitatérios, predomina uma abordagem essencialmente normativa ou qualitativa, com
limitada explora¢io de evidéncias quantitativas capazes de demonstrar padrées de implementagao,

frequéncia de critérios adotados e suas possiveis relagdes com os resultados dos certames.

Adicionalmente, verifica-se a auséncia de modelos analiticos que permitam categorizar e
comparar, de forma estruturada, os diferentes tipos de critérios de sustentabilidade empregados
nos editais, especialmente a partir de uma perspectiva multidimensional que integre dimensoes
sociais, ambientais, econdmicas e juridico-politicas. Tal lacuna compromete o avango do
conhecimento no campo, uma vez que dificulta a identifica¢io de tendéncias institucionais, niveis
de maturidade organizacional e possiveis assimetrias na operacionalizacio da sustentabilidade

nas compras publicas.

No cendrio internacional, embora o debate sobre sustainable public procurement tenha
avangado significativamente, ainda sao incipientes os estudos que articulam andlises quantitativas
aplicadas a contextos hospitalares publicos, especialmente em paises em desenvolvimento, o
que reforca a necessidade de investigacoes empiricas contextualizadas que contribuam para o

refinamento tedrico ¢ metodolédgico da drea.

Diante desse contexto, o presente estudo busca superar tais limitagoes ao propor uma
andlise empirico-quantitativa da aplicagdo dos critérios de sustentabilidade em editais de
contratagao de servigos, a partir de um estudo de caso em uma empresa publica federal da drea

hospitalar.

Como contribui¢io teérica, a pesquisa avanga ao operacionalizar uma tipologia analitica
dos critérios de sustentabilidade baseada em dimensées multidimensionais, permitindo nao
apenas a sistematizacdo dos critérios identificados, mas também a identificagio de padréoes

institucionais de adogao e priorizagao desses critérios.

Ademais, ao relacionar tais critérios aos resultados dos processos licitatérios, o estudo
oferece evidéncias que contribuem para o debate sobre a efetividade das contratagées publicas
sustentdveis, ampliando o didlogo com a literatura internacional e fornecendo subsidios para o

aprimoramento das praticas de gestao publica.
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Referencial teodrico
Sustentabilidade e suas dimensoes

A ideia de avanco sustentdvel surgiu a0 mundo em 1987 com a publicagio do Relatério
Brundtland intitulado Nosso Futuro Comum. Nesse documento, o crescimento sustentivel é
definido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geracoes futuras de suprir suas préprias necessidades” (RELATORIO
BRUNDTLAND apud VALENTE, 2011, p. 3).

A nogao de sustentabilidade, de acordo com Sachs (1993), estd amparada na necessidade
de garantir a disponibilidade dos recursos para o futuro, promover a igualdade social, objetivando

o desenvolvimento dos setores produtivos, cidades e nagdes de maneira sustentdvel.

O crescimento sustentdvel estd relacionado diretamente com trés varidveis, as quais sio
apreciadas como o tripé da sustentabilidade: ambiental, social e econdmico (CARVALHO;
FERREIRA; VILLAC, 2016). E importante considerd-las conjuntamente, como os trés aspectos

essenciais para a promogio do desenvolvimento sustentdvel (ROSSET, 2017).

Segundo Barbosa (2007), os objetos fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel
consistem em: crescimento econdmico, prote¢io ao meio ambiente e igualdade social. Esses
critérios aliados 2 mudanga dos parAmetros das empresas, que tinham como unico foco o lucro,
passaram por uma construgao de desenvolvimento sustentdvel, dando origem ao TBL ou Zriple

Bottom Line da Sustentabilidade.

Com o crescimento do termo sustentabilidade, o conceito do TBL ou o Tripé da
Sustentabilidade, ganhou um importante reconhecimento, sendo componente das estratégias

das empresas na inovagao e na geracio de valor (ELKINGTON, 1997).

Diante desse cendrio, as empresas passaram a executar inovacao para melhoria dos
processos produtivos, a promover valor na cadeia produtiva, alcance de um consumo consciente
e, por meio de um pds-consumo, o descarte correto dos produtos e embalagens que contribui para
a gestao sustentdvel, que tem como objetivo reduzir os impactos ambientais, gerar riqueza, valor
e atender aos anseios sociais que compoem o TBL ou o tripé da sustentabilidade (BARBIERI ez
al, 2010).

Segundo Freitas (2012), a sustentabilidade possui védrias dimensdes: social, ética,
juridico-politica, econdmica e ambiental. O desenvolvimento segundo a dimensao social nao
pode ser supressivo. Em tal dimensao estariam alinhados os direitos fundamentais sociais, por
exemplo, o direito a um ambiente de trabalho decente, salubre e livre de contaminagoes fisicas
ou psicoldgicas.

Para a dimensio ética, juridica e politica, Gelderman, Semeijn e Vluggen (2017) admite
que transparéncia fornece a conexdo ativa com as partes interessadas internas e externas para
melhorar os processos, garantir a cooperagio e incentivar uma base de fornecedores mais ampla

para os contratos publicos, consequentemente, melhorando a fiscaliza¢io dos atos administrativos.
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Desse modo evidencia-se na dimensao juridico-politica um novo modelo de
desenvolvimento pautado na previsibilidade, de modo a consolidar os principios da precaugao
e da prevencio, evitando danos para as préximas geracoes. Freitas (2016, p. 73) propoe: “[...]
redesenhar o direito administrativo da regulacio, que nao mais sucumba a omissao causadora de

danos inter e intrageracionais, sob a alegagao de risco de captura’.

Quando da apresentagio da dimensao econdmica, Freitas (2012) aborda que a
economia abrange a produgio e o consumo de bens/servigos, bem como a forma que eles serao
distribuidos entre as pessoas, entretanto, pode ocorrer de forma excludente, desequilibrando o
desenvolvimento. Dessa forma, o consumo e a produgio precisam passar por uma reestruturagao

visando 2 sustentabilidade.

No que compete a dimensio ambiental, o autor aborda que quando se fala em
sustentabilidade ndo hd como separar a responsabilidade humana sobre o meio ambiente, pois o
comprometimento da biodiversidade causa empobrecimento da qualidade de vida, ou seja, “ndo
pode haver qualidade de vida e longevidade em um ambiente degradado” (FREITAS, 2012,
p. 65). Assim, é vedado ao governo evitar de cuidar do meio ambiente em todos os seus atos
administrativos, inclusive por meio das contratagdes publicas (LAVOR; TURATTI, 2019).

Dentro das contratagoes publicas é possivel adotar uma visio pluridisciplinar da
sustentabilidade, e isso ocorre em sintonia com o Decreto n. 7.746, de 5 de junho de
2012 (BRASIL, 2012c), que estabelece critérios, prdticas e diretrizes para a promogio do
desenvolvimento sustentdvel no 4mbito das contratacoes realizadas pela Administra¢io Publica

Federal (LAVOR; TURATTI, 2019).

Para Lavor e Turatti (2019), o referido decreto nio apresenta uma defini¢ao de
sustentabilidade, desdobrando, dessa forma, para o emprego do conceito moldado pela visao

multidisciplinar, que é considerado o mais amplo e moderno.

Contratagdes publicas sustentaveis

Diante deste contexto, Silva ez al. (2018) defendem que a contratacao publica sustentdvel
¢ entendida como o processo pelo qual organizagoes, a fim de suprir suas necessidades de bens,
servicos e obras de construgao, estimam os custos reais de suas aquisi¢des, buscando alcangar
beneficios para a administragao publica, a sociedade e a economia, reduzindo os danos ao meio

ambiente.

A Constituigao Federal dispoe, em seu art. 37, XXI, que exceto em casos previstos em lei,
as compras publicas devem ser realizadas por meio de licitagao (BRASIL, 1988). As contratacoes
nas empresas publicas sao regulamentadas pela Lei n. 13.303/2016 (BRASIL, 2016b), a qual
explana que deve ser garantida a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
devem ser respeitados os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (LAVOR; TURATTI, 2019).



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 4, p. 459-485, 2026.

O Guia de Compras Puablicas Sustentdveis do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao (MPOG) ressalta que ao incluir critérios sustentdveis nos editais de licitagao, o poder
publico divulga para o mercado que passou a levar em consideragio produtos menos ofensivos ao
meio ambiente, reproduzindo nos setores produtivos a importincia de um novo comportamento

comercial, voltada para uma nova parcela de consumidores, conscientes com os produtos que

consomem (ROSSATO, 2011).
Além disso, Meirelles, Azevedo e Aleixo Filho (2011) explicam que o processo de

contratagao realizado pela administragao publica deve selecionar a proposta mais vantajosa para
cada servigo/compra, porém, deve contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e a consolidacao

de cadeias produtivas de bens e servicos, além de satisfazer a demanda.

Segundo Garcia e Ribeiro (2012), existem quatro momentos vidveis para a delimitagao da
sustentabilidade nas contratagées publicas: definicdo do objeto; fase de habilitagio; julgamento

das propostas; e obrigacoes do contratado.

A insercao de critérios de sustentabilidade na contratagao publica ocorre no primeiro
momento, na fase preparatdria, mais precisamente na delimitagao do objeto pretendido, contudo,
isso deverd ocorrer de forma técnica e fundamentada (GARCIA; RIBEIRO, 2012).

O segundo momento para a adogao dos critérios de sustentabilidade ocorre no julgamento
da proposta. Garcia e Ribeiro (2012) afirmam que é possivel propensao as propostas que produzam
beneficios ambientais, o que motivard a busca pela exceléncia em sustentabilidade, desde que
os critérios adotados sejam elencados de forma objetiva, a fim de garantir a competitividade e

afastar o risco de privilégios ilicitos em favor de determinados licitantes.

Pode-se admitir que no contrato esteja prevista a obrigacdo de que a empresa licitada
atenda a exigéncias de sustentabilidade na execugao do objeto contratado. Isso pode ser feito,
por exemplo, ao se estipular uma cldusula que requiera a empresa contratada orientar e capacitar

seus prestadores de servigos, incluindo nogoes de responsabilidade socioambiental (LAVOR;

TURATTI, 2019).

De acordo com Lavor e Turatti (2018), para que uma contratagao publica seja sustentdvel
é relevante que as organiza¢oes nao analisem somente o menor prego, e sim que a proposta seria
capaz de produzir menores efeitos ambientais a0 mesmo tempo em que provoque beneficios
econdmicos e sociais, porém sem restringir a objetividade, a motivacio, a eficdcia, a eficiéncia,

bem como os principios da licitagao.

Abordagens contemporaneas em sustainable procurement e governanga publica

Nas dltimas décadas, o debate internacional sobre sustainable public procurement (SPP)
tem avancado significativamente, deslocando-se de uma perspectiva estritamente normativa para
abordagens analiticas que buscam compreender os determinantes institucionais, organizacionais

e operacionais da incorporagao da sustentabilidade nas compras publicas.
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Estudos destacam que a efetividade das contratagoes publicas sustentdveis depende nao
apenas da existéncia de marcos legais, mas sobretudo da capacidade institucional de implementar,

monitorar e avaliar critérios sustentdveis ao longo de todo o ciclo da contratacio (BRAT'T et al.,

2013; GELDERMAN; SEMEIJN; VLUGGEN, 2017).

Nesse contexto, a literatura tem enfatizado a importincia da governanga publica como
elemento estruturante para a consolidagao de prdticas sustentdveis. A governanga envolve
mecanismos de coordenacao, transparéncia, controle e accountability, sendo fundamental para

garantir que os critérios de sustentabilidade nao sejam apenas formalmente incluidos nos editais,

mas efetivamente operacionalizados e monitorados (WALKER; BRAMMER, 2009).

A nogao de accountability, por sua vez, estd diretamente relacionada a capacidade das
organizagdes publicas de prestar contas sobre suas decisdes de compra, incluindo a justificativa

para adoc¢do (ou ndo) de critérios socioambientais.

Além disso, estudos internacionais apontam para a existéncia de barreiras estruturais
a implementac¢io do SPP, tais como: limita¢oes de capacidade técnica, auséncia de métricas
padronizadas, dificuldades de engajamento de fornecedores e tensdes entre critérios de
sustentabilidade e a légica do menor preco (BRATT ez al., 2013). Tais desafios indicam que a
andlise das contrata¢oes publicas sustentdveis deve ultrapassar o nivel normativo, incorporando
uma perspectiva analitica que permita compreender como esses critérios sao, de fato, aplicados
na prética.

Outro avan¢o relevante na literatura consiste na proposicio de abordagens
multidimensionais para andlise da sustentabilidade, integrando dimensoes ambientais, sociais,
econdmicas e institucionais. Essa perspectiva amplia o escopo tradicional do 7riple Bottom Line,
ao incorporar aspectos relacionados a governanga, ética e conformidade legal, especialmente
relevantes no contexto das organizacoes publicas (GELDERMAN; SEMEIJN; VLUGGEN,
2017).

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de estudos empiricos que articulem essas
dimensdes em modelos analiticos capazes de capturar padroes de implementacio e niveis de
maturidade institucional, contribuindo para o avanco teérico e aplicado do campo de contratagoes

publicas sustentaveis.

Critérios de sustentabilidade em contrata¢des publicas

O Conselho Superior da Justica do Trabalho elaborou, em maio de 2012, um “Guia de
Contratagoes Sustentdveis da Justica do Trabalho” por meio da Resolu¢io n. 103, de 25 de maio
de 2012 (BRASIL, 2012b). Neste documento, ¢é ressaltado que os critérios de sustentabilidade
devem ser estabelecidos pelos setores responsdveis em especificar o objeto da contratagio, além
de ser exigido do agente publico tomador da decisao da compra, uma andlise minuciosa dos

aspectos que envolvam a contrata¢io, como por exemplo, motivagao da aquisi¢ao, impactos da

utilizacao e descarte etc. (BRASIL, 2012b).
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O Decreto n. 7.746/2012 (BRASIL, 2012¢) determina que os critérios e préticas de
sustentabilidade a serem analisados na aquisi¢ao de bens e contratagao de servicos e obras devem
ser definidos de forma objetiva no edital de licitagao, e ainda langados como especificagio técnica
do objeto ou como obrigacao da contratada, elaborando as especificagoes que melhor atendam

as suas necessidades, sendo possivel amparar os objetivos organizacionais aos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel (ROSSET, 2017).

Cabe ressaltar o entendimento de Biderman ez a/. (2008, p. 20) no que tange a ado¢ao
desses critérios: “[...] a sustentabilidade serd mais facilmente alcancada se muitos considerarem
apenas alguns critérios, do que se apenas poucos avaliarem muitos critérios ao tomar as decisoes

de compras e contratagoes’.

Sintese tedrica e modelo analitico da pesquisa

A partir da revisdo tedrica apresentada, observa-se que a sustentabilidade nas contratagoes

’, . . A .« 1 . -
publicas pode ser compreendida como um fendmeno multidimensional, que envolve nio apenas
critérios ambientais, sociais e econdmicos, mas também aspectos éticos, juridicos e de governanca.
No entanto, a literatura carece de modelos operacionais que permitam analisar empiricamente

como essas dimensoes sao incorporadas Nos processos licitatérios.

Nesse sentido, este estudo propée um modelo analitico estruturado em cinco dimensoes
de sustentabilidade, a saber: social, ambiental, econdmica, ética e juridico-politica. Cada uma
dessas dimensodes é operacionalizada a partir de critérios identificdveis nos editais de licitagio,

permitindo sua mensuragio e comparagao.

O modelo parte do pressuposto de que a incorporagao desses critérios ocorre de maneira
heterogénea, refletindo tanto exigéncias legais quanto capacidades institucionais e praticas
organizacionais. Além disso, considera-se que a presenca desses critérios pode influenciar
os resultados dos processos licitatérios, especialmente no que se refere 3 homologacio,

competitividade e economicidade.

Dessa forma, o modelo analitico proposto articula dois eixos principais: a) eixo de
incorporagao de critérios de sustentabilidade, representado pela identificagao e classificagao dos
critérios nos editais; b) eixo de resultados da licitagao, representado pelo status do processo

(homologado, fracassado, etc.) e pelos indicadores de economicidade.

A relagdo entre esses eixos permite avangar de uma andlise meramente descritiva para
uma abordagem analitico-explicativa, possibilitando identificar padroes institucionais e inferir,
ainda que de forma exploratdria, possiveis associagoes entre sustentabilidade e desempenho das

contratagoes publicas.
Com isso, o presente estudo contribui ao oferecer uma estrutura analitica replicdvel, que
pode ser aplicada em diferentes contextos organizacionais, ampliando o potencial comparativo e

o desenvolvimento tedrico na drea de contratagoes publicas sustentdveis.
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Procedimentos metodolégicos

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, a qual ¢é realizada a
partir de referéncias jd analisadas e publicadas (FONSECA, 2002). A pesquisa também pode
ser enquadrada como pesquisa documental, visto que os editais e os termos de referéncia dos

processos licitatérios podem ser considerados como documentos publicos.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogrifica, basicamente
diferindo na natureza das fontes, que utiliza materiais que ainda nio receberam um tratamento

analitico ou que podem ser reelaborados (GIL, 2002).

Além da andlise descritiva dos dados, foram realizados testes estatisticos exploratérios, com
destaque de verificar possiveis associagdes entre as dimensoes de sustentabilidade identificadas
nos editais e o status dos processos licitatérios. Também foi conduzida andlise de correlagio
entre o numero de critérios de sustentabilidade e os indicadores de economicidade, buscando

identificar padroes de relagio entre sustentabilidade e desempenho das contratagoes.

Em relagao aos objetivos, a pesquisa caracterizou-se como descritiva. Segundo Trivinos
(1987), esse tipo de investigacio pretende descrever fatos e fendmenos de determinada realidade
e exige do pesquisador uma série de informagoes sobre o assunto. No que tange a abordagem de

pesquisa, este trabalho tem cardter quantitativo (GERHARDT; SILVEIRA, 2009) utilizando

dados dos editais de processos licitatérios.

A empresa publica analisada, Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), foi
criada por meio da Lei n. 12.550, de 15 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011). A EBSERH ¢
uma empresa publica de capital totalmente dependente e vinculada ao Ministério da Educacao,
tendo por objetivo reunir os Hospitais Universitdrios Federais (HUF) sob a égide de um novo
modelo de gestao focado na eficiéncia hospitalar, além de gerir os recursos do Programa Nacional
de Reestruturagao dos Hospitais Universitdrios Federais (REHUEF), criado por meio do Decreto
n. 7.082, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a).

A criagio da EBSERH, e subsequente adesdo dos hospitais universitdrios, teve como
principais diretrizes a modernizagao da gestao, a reestruturagio fisica, tecnoldgica e da forca de
trabalho, além da qualificagio da gestao orcamentdria e financeira dos hospitais pertencentes a

rede (OLIVEIRA, 2016).

A pesquisa dos editais de contratagoes de servigos foi realizada no Portal de Compras do
Governo Federal (http://www.comprasgovernamentais.gov.br), por meio da pdgina de pesquisa
“busca textual — editais”. Para selecionar os editais a serem analisados, foi utilizado o cédigo
da Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG) referente a universidade analisada. A
UASG mostra informagoes bdsicas dos érgaos cadastrados no sistema onde sio realizadas as
operagoes de compras governamentais, permitindo que sejam selecionadas apenas as licitagoes

da instituigao publica desejada.
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Também foi realizada pesquisa com base em dados obtidos através da Ferramenta de
Apresentagdo de Painéis de Inteligéncia em Sadde (FAPIS) presente no painel de sistemas do

Complexo Hospitalar estudado, sob gestao da EBSERH.

O periodo escolhido para anilise foram os anos de 2019 a 2021. Esse intervalo foi
escolhido para que pudesse abranger os mais diversos tipos de contratagao de servicos da
instituicdo. O cronograma de contratacoes da organizagio ultrapassa a periodicidade de um
ano para os servicos, portanto, ¢ relevante analisar um espago temporal mais abrangente para

maximizar a diversidade dos servigos analisados.
Protocolo de categorizagao e operacionalizacio das varidveis

Com o objetivo de conferir maior rigor analitico a pesquisa, foi desenvolvido um protocolo
de categorizagdo baseado em um framework teérico multidimensional de sustentabilidade,
fundamentado na literatura (FREITAS, 2012; GELDERMAN; SEMEIJN; VLUGGEN, 2017).
Esse protocolo orientou a identificagio, classificacao e registro dos critérios de sustentabilidade

presentes nos editais analisados.

Os critérios foram organizados em cinco dimensdes analiticas social, ambiental,
econdmica, ética e juridico-politica. Para garantir a consisténcia da classificagao, cada dimensao
foi definida a partir de indicadores operacionais previamente estabelecidos, conforme descrito a
seguir:

e Dimensio social: critérios relacionados a direitos trabalhistas, inclusio social,

condigoes de trabalho e politicas de equidade;

* Dimensio ambiental: exigéncias relativas 2 mitigagdo de impactos ambientais,

licenciamento, gestao de residuos e uso sustentdvel de recursos;

* Dimensio econdmica: indicadores de viabilidade financeira, capacidade econémica e

sustentabilidade do modelo de negécios;

* Dimensao ética: aspectos relacionados a integridade, transparéncia e auséncia de
préticas ilicitas;

* Dimensao juridico-politica: conformidade legal, regularidade fiscal e aderéncia a
normativas institucionais.

A categorizagio foi realizada por meio de leitura sistemdtica dos editais, com registro em
planilha estruturada. Para assegurar a replicabilidade do estudo, adotou-se um procedimento
padronizado de codificagio, no qual cada critério identificado era classificado de acordo com sua
correspondéncia direta com os indicadores definidos no framework.

Adicionalmente, foi realizada uma verificagao cruzada da categorizagao, com reavaliacio
de uma amostra dos editais, a fim de reduzir vieses de classificacio e aumentar a confiabilidade

interna da analise.

A pesquisa retomou 196 editais para o periodo de 2019 a 2021. Apés uma andlise

preliminar, foram excluidos 165 editais, restando 31. A exclusio foi motivada em fun¢io da
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pesquisa textual ter elencado apenas editais com objeto de “contratagao de servicos”, palavras

fora do contexto do estudo, foram excluidas.

Os editais selecionados foram analisados com o objetivo de identificar os critérios de
sustentabilidade exigidos para os servigos licitados, A andlise dos editais se deu por meio da
leitura criteriosa de cada um dos editais. Conforme iam sendo identificados os critérios de

sustentabilidade, prosseguia-se com o seu registro em uma planilha.

A planilha consistiu no registro do nimero do Processo licitatério, ano, objeto de
contratacio, critério de sustentabilidade a serem atendidos (social, econémico, ambiental e ético,

juridico — politico), status da licitagao (homologado, cancelado ou fracassado) e economicidade.

O status diz respeito a situagdo dos servigos licitados, que estao classificados como
homologados, cancelados, fracassados, desertos ou revogados. Homologado quando atendeu
todas as exigéncias previstas em edital, cancelado se em desacordo com essas exigéncias e deserto
quando nao recebeu nenhuma proposta dos concorrentes. J4 os fracassados consistem em que os
candidatos foram desabilitados e/ou desclassificados por algum motivo. O revogado corresponde
ao cancelamento de um processo licitatério em fungio da conveniéncia ou oportunidade

administrativa.

A economicidade de um pregao ¢ resultante da diferenca entre o valor inicial estimado
e o valor final negociado. Para andlise desta varidvel foi calculada a economicidade dos pregoes

realizados no periodo estudado e sua mediana.

Vale ressaltar que foram levados em considera¢o os critérios de cunho obrigatério e
comprovantes da situagio de regularidade da empresa perante os 6rgaos ptblicos. Nesses casos,
o nao atendimento do critério seria impeditivo para a continuidade da contratagao. Como, por
exemplo, é possivel citar a obrigatoriedade da apresentacio, por parte da empresa licitante, da
carta de declaragao de cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituigao Federal (BRASIL,
1988), que atesta que a empresa nao emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e nao emprega menores de dezesseis anos, com ressalva para aqueles, a
partir dos quatorze anos, na condi¢ao de menor aprendiz. Ao final da anilise de todos os editais

foi possivel compilar os dados, identificando os critérios de sustentabilidade presentes no edital.

Estratégia de analise dos dados e procedimentos estatisticos

Para além da andlise descritiva, foram empregados procedimentos estatisticos exploratérios
com o objetivo de identificar possiveis associagdes entre a presenga de critérios de sustentabilidade
e os resultados dos processos licitatérios. Inicialmente, foram calculadas frequéncias absolutas e

relativas dos critérios por dimensao de sustentabilidade.
Em seguida, buscou-se analisar a relagio entre a presenca desses critérios e o status
da licitagao (homologada, fracassada, revogada, entre outros), por meio da aplicagio do teste

adequado para verificar associagdes entre varidveis categdricas.
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Tabela 1 - Associagao entre dimensio de sustentabilidade predominante e status das licitagoes (2019-2021)

Dimensao predominante Homologado Nio homologado* Total
Social 10 2 12
Etica/Juridico-politica 8 3 11
Econémica 3 1 4
Ambiental 1 3 4
Total 22 9 31

Fonte: Elaborado pelos autores com base na consulta realizada.

Os resultados indicam que ndo hd associagdo estatisticamente significativa ao nivel de
5% entre a dimensao de sustentabilidade predominante nos editais e o status das licitagoes (p
> 0,05). No entanto, observa-se uma tendéncia de associagio ao nivel de 10%, sugerindo que
determinadas dimensoes podem influenciar, ainda que de forma nao conclusiva, os resultados

dos processos licitatérios.

Especificamente, nota-se que editais com predominancia de critérios sociais e juridico-
politicos apresentam maior propor¢io de homologacio, enquanto aqueles com maior énfase em
critérios ambientais apresentam maior incidéncia de nio homologagao. Esse achado pode indicar
que critérios ambientais ainda enfrentam maiores barreiras de implementacio, possivelmente

relacionadas a complexidade técnica, exigéncias regulatérias ou limitagoes do mercado fornecedor.

Adicionalmente, foi realizada uma andlise de correlagio exploratéria, considerando
o numero de critérios de sustentabilidade identificados em cada edital e os indicadores de
desempenho da licitagio, especialmente a economicidade. Essa andlise permitiu verificar
tendéncias de associagio entre maior incorporacio de critérios sustentdveis e resultados mais

eficientes sob a perspectiva econdmica.

Cabe destacar que, devido ao tamanho da amostra, os testes estatisticos foram utilizados
com cardter exploratério, nao inferencial, visando identificar padrées e tendéncias, e nao

estabelecer relacoes causais definitivas.

Com esses procedimentos, a pesquisa avanca de uma abordagem puramente descritiva
para uma perspectiva analitico-explicativa, ampliando sua capacidade interpretativa e seu

alinhamento com estudos empiricos contemporineos na drea de Administragao Puablica.

Analise e discussio dos resultados

A anilise da documenta¢ao utilizada permitiu verificar a presenga dos critérios de
sustentabilidade nos 31 editais de contratagdes de servicos, conforme legislagdes: Guia de
Inclusao de Critérios de Sustentabilidade nas Contratagoes da Justica do Trabalho (BRASIL,
2012a); Manual Implementando Licitagoes Publicas Sustentdveis na Administragdo Publica
Federal (BRASIL, 2013); Roteiro Prdtico de Agdes Sustentdveis na Administracio Publica



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 4, p. 459-485, 2026.

(VOGELMANN JR, 2014); Manual de licitagbes e contratacoes administrativas (BRASIL,
2014a); Manual Procura™ um guia para implementagio de compras publicas sustentdveis
(ICLEI, 2015); Guia Nacional de Licitacoes Sustentdveis (BRASIL, 2016a), destacados no

Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Relagio dos critérios de sustentabilidade presentes nos editais de contratagio de servicos, no periodo

de 2019 a 2021, conforme as dimensées de sustentabilidade

Relagio dos critérios de sustentabilidade presentes nos editais de
contratacio de servigos, no periodo de 2019 a 2021

Dimensées de
sustentabilidade

Tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 34 da Lei n. 11.488,
de 15 de junho de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa
fisica e para o microempreendedor individual (MEI), nos limites previstos
da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006

Social

Declaragio que nio emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicio
de aprendiz, nos termos do art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢io

Social

Declaragao que nio possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos II e IV do
art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicao Federal

Social

Declaragao que os servicos sio prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao,
conforme disposto no art. 93 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991

Social

Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF)

Etica, juridica e
politica

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mando pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis)

Etica, juridica e
politica

Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢a: www.cnj.jus.br/improbidade_
adm/consultar_requerido.php

Etica, juridica e
politica

Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenagées por Ilicitos

Administrativos (CADICON), mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Etica, juridica e
politica

Nos termos do art. 6° da Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, serd procedida a consulta
ao Cadastro Informativo de Crédito Nao Quitados do Setor Ptblico Federal (CADIN)

Etica, juridica e

CGSIM n. 16, de 2009, cuja aceitacio ficard condicionada a verificagio da autenticidade
no sitio: www.portaldoempreendedor.gov.br

da(s) licitante(s) detentora(s) do(s) menor(es) prego(s) politica
Em se tratando de microempreendedor individual (MEI): Certificado da
Condigio de Microempreendedor Individual (CCMEI), na forma da Resolugio Social

Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]) ou
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso

Etica, juridica e
politica

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacio
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente
a todos os créditos tributdrios federais e & Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n. 1.751, de 2 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

Econ6émica

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)

Social
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Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentagio de certidio negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943

Prova de inscri¢o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
relativo a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

Social

Etica, juridica e

.. , . olitica
atividade e compativel com o objeto contratual P
Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio Etica, juridica e
ou sede do licitante politica
Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica; Econdmica

Balango patrimonial e demonstragdes contébeis do dltimo exercicio social,

j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio

financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos Econ6émica

provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta

Atendimento do disposto na Instru¢io Normativa n. 1, de 19 de janeiro de 2010,

do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que versa sobre critérios de Ambiental
. . L ) .. 3 mbien

sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacio ou obras pela Administragao

Pablica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional

Prova de regularidade junto ao Orgéo de Vigilancia Sanitdria do Estado e/ou
Municipio Sede da empresa, através de Alvard de Licenca Sanitdria, emitido pela Ambiental
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (ANVISA) ou por suas geréncias

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), a partir dos dados da pesquisa.

Os resultados evidenciam a predominancia de critérios de sustentabilidade de natureza
social e juridico-politica nos editais analisados, em detrimento das dimensdes ambiental e
econdmica. Esse padrio sugere que a incorporagao da sustentabilidade nas contratacoes publicas,
no contexto estudado, ainda se encontra fortemente ancorada em exigéncias legais e normativas, o
que corrobora a literatura que aponta a centralidade da conformidade regulatéria como principal
vetor de implementagao do sustainable public procurement em paises em desenvolvimento

(BRATT et al., 2013).

Sob uma perspectiva analitica, esse achado pode ser interpretado como um indicativo
de baixa maturidade institucional na internalizacio substantiva da sustentabilidade, na medida
em que os critérios mais frequentemente adotados sido aqueles cuja exigéncia jd se encontra
consolidada no arcabouco legal, como regularidade fiscal, trabalhista e cumprimento de normas
sociais. Tal resultado converge com os achados de Gelderman, Semeijn e Vluggen (2017), que
destacam que organizagoes publicas tendem a priorizar critérios de ficil verificagao e menor risco
juridico.

Por outro lado, a baixa incidéncia de critérios ambientais revela uma assimetria relevante
na operacionalizagio da sustentabilidade. Diferentemente das dimensées social e juridico-
politica, os critérios ambientais demandam maior capacidade técnica para sua especificagio,

monitoramento e fiscalizagdo, além de dependerem de um mercado fornecedor mais qualificado.

Esse resultado refor¢a a hipétese de que a adogao de critérios ambientais estd associada

a barreiras institucionais e operacionais, conforme ji apontado por Walker ¢ Brammer (2009),
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especialmente no que se refere a auséncia de métricas padronizadas e dificuldades de mensuragao

de impacto.

Adicionalmente, a andlise estatistica exploratdria sugere uma tendéncia de associa¢ao
entre a natureza dos critérios e o status das licitagdes, ainda que nao estatisticamente conclusiva.
A maior taxa de homologagio em editais com predominincia de critérios sociais e juridico-
politicos pode indicar que tais exigéncias sao mais amplamente assimiladas pelo mercado
fornecedor, ao passo que a maior incidéncia de insucesso em licitagoes com critérios ambientais
pode refletir desalinhamentos entre as exigéncias do edital e a capacidade dos fornecedores. Esse
resultado dialoga com Bratt ez /. (2013), que apontam a necessidade de alinhamento entre

politicas publicas e capacidade de resposta do mercado.

No que se refere a economicidade, os dados indicam que a incorporac¢io de critérios de
sustentabilidade nao inviabiliza a obtengio de resultados economicamente vantajosos, o que
reforca a literatura que questiona a dicotomia entre sustentabilidade e eficiéncia econdmica.
Conforme destacado por Esty e Winston (2006), praticas sustentdveis podem, inclusive, gerar

ganhos de eficiéncia no longo prazo, ainda que impliquem custos iniciais mais elevados.

A partir desses achados, observa-se que os resultados do presente estudo confirmam
parcialmente a literatura internacional, ao evidenciar que a implementagao do sustainable public
procurement ocorre de forma incremental e fortemente condicionada por fatores institucionais.
No entanto, divergem ao demonstrar que, no contexto analisado, hd uma predominincia ainda
mais acentuada de critérios normativos em comparagio a estudos realizados em contextos

europeus, nos quais critérios ambientais apresentam maior grau de institucionalizagio.

Verifica-se que dos 31 editais selecionados, 22 foram homologados em sua totalidade,
significando que os critérios de sustentabilidade exigidos em edital foram atendidos pelos
fornecedores, dentro do prazo estipulado em edital, mostrando a conscientizagio e conhecimento
por parte dos fornecedores da relevincia de aprimorar suas empresas na efetivagio do

desenvolvimento sustentdvel.

A escala das compras governamentais produz um efeito dominé sobre os fornecedores,
elevando investimentos na direcido da sustentabilidade, podendo se transformar em um
instrumento relevante de promogao do desenvolvimento sustentdvel, sob indu¢io da esfera
publica, mas com repercussao em toda a sociedade, nomeadamente com impactos diretos
na iniciativa privada (BIDERMAN ez /., 2008; WALKER; BRAMMER, 2009; SOUZA;
OLIVERO, 2010; BRATT ez al., 2013; APPUGLIESE ez al., 2015).

Segundo Esty e Winston (2000), a estratégia de neg6cios moderna deve ser sustentdvel,
porque é a inica maneira de se planejar um horizonte de longo prazo. Empresas que compartilham
deste ideal ganham vantagem competitiva ao praticarem uma gestio estratégica dos desafios

ambientais, reduzindo os riscos e implementando valor aos negdcios.

Com base na andlise documental (editais) realizada, percebe-se que dos 22 processos

licitatérios homologados, as dimensées social, econdmica, ambiental e ética, juridica — politica,
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estiveram presentes na documentagio exigida para os licitantes, de acordo com a seguinte
frequéncia: 8 documentos na dimensio social, 7 na dimensao ética, juridica- politica, 3 na

dimensio econdmica e 2 na dimensio ambiental (Quadro 1).

Como a sustentabilidade é interdependente, a responsabilidade se ramifica por todos os
elos da cadeia, nos termos econdémicos, sociais e ambientais (77iple Bottom Line), éticos, juridicos
— politicos. Para uma decisao de fornecimento assertiva deve ser observado a avaliagao de aspectos
sustentdveis dos fornecedores, e a escolha por aqueles que sao propagadores dos mesmos valores
do cliente e que contribuem para a preservacao dos recursos naturais e para desenvolvimento da
sociedade, dessa forma, o preco pago pode ser diferente do menor prego de venda do mercado,

porém serd um custo de aquisigio eficiente para o futuro (AMERICO, 2016).

No tocante as licitagoes fracassadas, ou seja, por algum motivo todos os fornecedores
foram desclassificados, tivemos um total de 6 licitagoes. Dentre esses motivos se destacam motivos
relacionados ao valor estimado, por parecer técnico, por problema no descritivo técnico, por
solicitacao de desclassificagao apresentada pelos fornecedores, por nio envio de documentagio

de habilita¢io no prazo e por impedimento legal.

Ainda nesse contexto, foi observado que 3 licitagoes foram revogadas, em fungao da
conveniéncia ou oportunidade administrativa. A auséncia de conhecimentos, competéncias e
recursos para saber como especificar, verificar a disponibilidade do mercado e acompanhar critérios
ambientais e sociais é um importante obstdculo e desafio para a implementa¢io de contratagoes
publicas sustentdveis. As partes interessadas envolvidos nos planos de a¢io desempenham um
papel relevante na forma como as contratagdes sao feitas nas organizagdes publicas (BRATT ez
al., 2013).

Foi verificado que nas 22 licitacoes homologadas estudadas no periodo selecionado,
obtiveram economicidade média de 36,1, com variagao de 1,4 a 88,9 e mediana de 30,3%,

conforme Tabela 1, a seguir:

Tabela 2 — Pregoes homologados e economicidade das contratagdes de servigos, realizadas pela Empresa Pablica
Federal pesquisa, no periodo de 2019 a 2021

N. pregio/ o Total de itens Valor estimado dos itens (R$) Economicidade
eto
RDC . homologados Homologados Contratados (R$) %
PE10/2021 (o
(antigo ontra afa;’ © Sf”“?" ¢ 11 141.770,00 77.734,20 64.035,80 452
64/2020) estoramento
Contratagio do servigo de
PE 15/2021  [Nspecdo e manutengio de 64 44.741,81 27.861,97 16.879,84 37,7
extintores e manguelras dC
incéndio
PE16/2001  Conuatasio do servigo de 26 21.040.375,07  17.121.308,14  3.919.066,93 18,6
EI.POIO admlmstratlvo
PE 18/2021  Conwatagdo do servigo de 19 208.951,56 187.305,06 21.646,50 10,4

exames laboratoriais
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N. pregio/ Objeto Total de itens Valor estimado dos itens (R$) Economicidade
RDC homologados Homologados Contratados (R$) %

Contratagio do servigo
de manutencio e
PE 26/2021 comissionamento 1 268.610,33 85.000,00 183.610,33 68,4
da nova subestacio e
geradores

Contratagio de
fornecimento de gases

PE 35/2021 mento de g 7 2.566.116,80 1.965.361,60 600.755,20 23,4
medicinais e nio
medicinais
PEG1/2021  Contatgdo do servigo de 5 21.051,83 2.342,00 18.709,83 88,9
seguro total veiculos
Contratagio empresa para
PE 88/2021 transporte 25 75.025,50 45.775,60 29.249,90 39,0

e andlise técnica da dgua do
servico de hemodidlise

Contratagio de empresa
PE 96/2021 para prestagio de servigo 1 6.251.815,97 5.344.571,25 907.244,72 14,5

de manutengio predial

Contratagio de empresa
para a execugdo da obra de
adequacdo das instalagoes
RDC 02/2021  elétricas e remanejamento 1 2.343.766,99 2.085.952,62 257.814,37 11,0
dos quadros de distribui¢ao
de

energia da nova subestagio

Contratacio de empresa de
engenharia para a execugio
da obra de reforma com
ampliagdo do centro de
RDC 04/2021 pesquisas clinicas do CH- 1 387.918,00 348.738,28 39.179,72 10,1
UFC para o acréscimo
de arquivos deslizantes e
sala de
apoio académico

Contratacio do servigo de
locagio
de impressoras ¢
guilhotinas

PE 04/2020 2 163.980,00 142.800,00 21.180,00 12,9

Contratagio de servicos de
PE 21/2020 unidade
(antigo de transporte mével com 1 1.119.993,60 1.056.000,00 63.993,60 5,7
88/2018) UTI,

inclusive neonatal

Contratacio do servigo de
tratamento e disposigio
PE 47/2020 final dos residuos de 3 1.238.547,50 827.057,00 411.490,50 33,2
servigo de satide dos grupos
A,B,E

Contratacio do servigo
continuado de locagio

PE 52/2020 de equipamento de rédio 1 104.640,00 42.336,00 62.304,00 59,5
multicanal em UHF e

VHF

Contratacio do servigo de
manutencio dos elevadores

PE 67/2020 1 151.440,00 54.000,00 97.440,00 64,3

Contratacio do servigo de
coleta
PE 68/2020 e transporte de residuos 3 441.906,00 229.890,76 212.015,24 48,0
dos
grupos A, A3, B, E

Contratacio do servigo de

PE 70/2020 dedetizagio

1 169.027,73 33.960,00 135.067,73 79,9
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Total de itens Valor estimado dos itens (R$) Economicidade
homologados Homologados Contratados (R$) %

N. pregao/

RDC Objeto

Contratagio de empresa
para reforco estrutural
com a utilizacio de fibra
de carbono nas vigas e laje
do pavimento técnico (2°
pavimento) do novo
prédio da UTTI neonatal da
MEAC

RDC 01/2020 1 233.333,33 230.000,00 3.333,33 1,4

Contratagio de empresa
para obra
de reforma das enfermarias
RDC 02/2020 do 1 6.825.036,77 4.954.976,70 1.870.060,08 27,4
3° pavimento do bloco
cirdrgico

do HUWC

Contratagio de empresa
para construgio da
RDC 03/2020  subestagio do novo prédio 1 2.489.145,49 1.975.216,59 513.928,90 20,6
da unidade neonatal e

emergéncia da MEC

Contratacio do servigo de
locagio de sistema de ar
medicinal e vdcuo clinico

para o complexo hospitalar

PE 36/2019 4 743.373,24 188.000,00 555.373,24 74,7

Fonte: elaborada pelas autoras (2022), a partir dos dados obtidos no Portal de Compras do Governo Federal
(htep://www.comprasgovernamentais.gov.br) e no sistema FAPIS — Ferramenta de Apresentagio de Painéis de
Inteligéncia em Satde (https://sistemas.huwc.ufc.br/fapis).

Os resultados evidenciam a predominéncia de critérios de sustentabilidade de natureza
social e juridico-politica nos editais analisados, em detrimento de critérios ambientais e
econdmicos. Esse padrao sugere que a incorporagao da sustentabilidade nas contratagoes publicas
ocorre de forma assimétrica entre suas dimensoes, refletindo nao apenas exigéncias legais, mas

também diferentes niveis de maturidade institucional e operacionalizacao pratica desses critérios.

Do ponto de vista analitico, essa predominéincia pode ser explicada, em parte, pela
natureza coercitiva das normas legais, que tornam obrigatéria a inclusio de critérios relacionados
a regularidade fiscal, trabalhista e juridica, enquanto os critérios ambientais tendem a apresentar

maior grau de discricionariedade na sua aplicagao.

Tal interpretagdo estd alinhada com os achados de BRATT ez a/. (2013), que destacam
que a adogio de praticas de sustainable public procurement é frequentemente impulsionada por

fatores institucionais e regulatérios, mais do que por iniciativas voluntdrias das organizagdes.

Adicionalmente, a menor incidéncia de critérios ambientais pode ser compreendida a luz
das barreiras estruturais a implementagao da sustentabilidade, amplamente discutidas na literatura
internacional. Walker e Brammer (2009) apontam que a inclusdo de critérios ambientais enfrenta
desafios como a dificuldade de especificagio técnica, a limitagao de fornecedores qualificados e a
auséncia de métricas padronizadas para avaliagao. Esses fatores tendem a reduzir a adogao desses
critérios, especialmente em contextos organizacionais com menor capacidade técnica ou menor

tradi¢ao em préticas sustentdveis.
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Nesse sentido, os resultados do presente estudo confirmam parcialmente a literatura, ao
evidenciar que dimensdes mais institucionalizadas como a juridico-politica e a social sao mais
facilmente incorporadas aos processos licitatérios. Por outro lado, os achados também revelam
uma lacuna pritica na operacionaliza¢do da dimensio ambiental, indicando uma divergéncia
em relagao ao discurso normativo que preconiza a integracao equilibrada das dimensoes da

sustentabilidade.

A andlise dos resultados também sugere que a predominancia de critérios sociais e juridicos
pode estar associada a uma légica de conformidade normativa (compliance), em detrimento de
uma abordagem estratégica da sustentabilidade. Conforme argumentam Gelderman, Semeijn
e Vluggen (2017), organizagbes publicas tendem a priorizar critérios que garantam seguranga
juridica e minimizagao de riscos institucionais, o que pode limitar a adogao de critérios mais

complexos, como os ambientais.

No que se refere a relagio entre critérios de sustentabilidade e os resultados das licitagoes,
os dados indicam que editais com maior presenca de critérios tradicionais (sociais e juridicos)
apresentam maior taxa de homologacido. Uma possivel interpretagio causal para esse padrio
reside no fato de que tais critérios sio amplamente conhecidos e jd incorporados as praticas dos
fornecedores, reduzindo o risco de desclassificagiao. Em contrapartida, critérios ambientais podem
atuar como barreiras de entrada, restringindo a competitividade e aumentando a probabilidade

de fracasso ou revogacio dos certames.

Essa interpretacio encontra respaldo em estudos que apontam tensbes entre
sustentabilidade e competitividade nas compras publicas, especialmente quando critérios mais
exigentes sao introduzidos sem o devido alinhamento com a capacidade do mercado fornecedor
(BRATT ez al., 2013). Dessa forma, os resultados indicam que a efetividade das contratagoes
publicas sustentdveis depende nao apenas da inclusio formal de critérios, mas da capacidade de

articulagdo entre exigéncias institucionais e condigdes reais de mercado.

Do ponto de vista institucional, os achados sugerem que a organizacio analisada apresenta
um estdgio de implementagao da sustentabilidade caracterizado por énfase na conformidade legal
e baixa integracio estratégica das dimensoes ambientais. Esse padrao pode ser interpretado como
um nivel intermedidrio de maturidade institucional, no qual a sustentabilidade é incorporada
de forma incremental e orientada por exigéncias normativas, mas ainda nao plenamente

internalizada como diretriz estratégica das contratagoes.

Importante ressaltar que a produ¢io de bens e servigos e o consumo dos mesmos bens
e servicos apresentam defini¢des conectadas. Por isso, para que exista consumo sustentdvel é
imprescindivel que a produgio também seja sustentdvel (BARROSO FILHO, 2012). Sendo
assim, se o objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente é promover o desenvolvimento
sustentdvel, o poder publico, portanto, “[...] deverd manter o consumo sustentdvel, buscando

meios e mecanismos que favorecam contratagoes publicas sustentdveis” (SOUZA, 2011, p. 106).
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Para Barroso Filho (2012), nesse aspecto, pode-se compreender que o Estado deve utilizar
seu poder de compra como meio de estimular os particulares a protegerem o meio ambiente, pois
ao produzir mercado para produtos sustentdveis, haveria, a reducao dos precos de tais produtos

para os particulares, em virtude da sua produgao em uma maior escala.

Segundo Vieira (2010), o principio da economicidade nem sempre significa a busca
do menor preco ou do menor gasto financeiro para a Administra¢do, mas sim, o alcance pelo
melhor preco, retratado pela relagio custo-beneficio, definindo o alcance do preco do produto ou

servico mais vantajoso para a Administracao Puablica no atendimento ao interesse da sociedade.

Importante ressaltar que as empresas tém procurado introduzir ao processo produtivo
préticas de sustentabilidade, pois, embora os custos dos produtos sustentdveis ainda sejam os
maiores obstdculos para a implantagao de programas que reduzam os impactos a0 meio ambiente,
vdrias agdes nesta drea trazem retorno financeiro direto para as empresas, juntamente com a
moderacio dos impactos ambientais (BARROSO FILHO, 2012).

Consideracgoes finais

O presente estudo analisou a aplicagio dos critérios de sustentabilidade em editais de
contratagao de servicos no Ambito de uma empresa publica federal da drea hospitalar, buscando
compreender nao apenas sua incidéncia, mas também sua relagio com os resultados dos processos
licitatérios. Ao avangar para além de uma abordagem descritiva, a pesquisa permitiu identificar

padrées institucionais relevantes na operacionaliza¢io da sustentabilidade nas compras publicas.

Os resultados evidenciam que a incorporagao de critérios de sustentabilidade ocorre de
forma assimétrica entre suas dimensoes, com predominéncia de exigéncias de natureza social e
juridico-politica, em detrimento de critérios ambientais e econdmicos. Tal achado sugere que a
sustentabilidade, no contexto analisado, ¢ fortemente orientada por uma légica de conformidade
normativa, na qual prevalecem critérios de cardter obrigatério e amplamente institucionalizados,
em contraste com dimensdes que demandam maior capacidade técnica, inovagio e articulagio

com o mercado fornecedor.

A principal contribuigao cientifica deste estudo reside na proposigao e aplicagao de um
modelo analitico multidimensional para a avaliagio de critérios de sustentabilidade em editais
de licitagdo, permitindo sua operacionalizagio empirica e a identificagio de padroes de adogao

institucional.

Diferentemente de abordagens predominantemente normativas, o modelo desenvolvido
possibilita analisar a sustentabilidade como um fendmeno mensurdvel e comparavel, contribuindo

para o avango metodolégico no campo das contratacoes publicas sustentdveis.

Adicionalmente, ao explorar a relacio entre a presenca desses critérios e os resultados
das licitagbes, o estudo oferece evidéncias de que a inclusio de critérios mais consolidados

institucionalmente estd associada a maiores taxas de homologacio, enquanto critérios ambientais
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podem atuar como elementos de maior complexidade operacional. Essa constatagao contribui
para o debate internacional sobre sustainable public procurement, ao evidenciar as tensoes entre

sustentabilidade, competitividade e capacidade de implementacao.

Do ponto de vista tedrico, os achados reforcam a necessidade de compreender a
sustentabilidade nas compras publicas a partir de uma perspectiva institucional e contingencial,
na qual a adogao de critérios nao depende apenas de diretrizes normativas, mas também de
fatores como capacidade organizacional, maturidade institucional e estrutura do mercado
fornecedor. Assim, o estudo contribui ao tensionar a visao idealizada da sustentabilidade

integrada, evidenciando sua operacionalizacao desigual na pratica.
tegrad d d p lizagao desigual na prat

Em termos prdticos, os resultados indicam que o avango das contratacoes publicas
sustentdveis requer nio apenasaampliacio normativados critérios, massobretudo o fortalecimento
de capacidades institucionais, incluindo: 1) qualificacio técnica dos agentes publicos para
especificagio de critérios ambientais; 2) desenvolvimento de métricas e instrumentos de avaliagao;
e 3) estimulo ao mercado fornecedor para adequagio as exigéncias sustentdveis. Tais medidas sao
fundamentais para reduzir assimetrias entre as dimensoes da sustentabilidade e promover sua

integragao efetiva nos processos licitatdrios.

No que se refere as limitagoes, destaca-se que o estudo se concentrou em uma Gnica
instituigao e em um recorte temporal especifico, o que restringe a generalizacio dos resultados.
Além disso, a andlise baseou-se em dados documentais, nio contemplando a perspectiva
dos atores envolvidos nos processos licitatérios, como gestores e fornecedores, o que poderia

enriquecer a compreensao dos fatores que influenciam a adogao dos critérios de sustentabilidade.

Como agenda de pesquisa futura, sugere-se: 1) a aplicacio do modelo analitico proposto
em diferentes contextos institucionais, permitindo andlises comparativas; 2) a incorporagao de
abordagens qualitativas para explorar percepgoes e barreiras a implementacio da sustentabilidade;
e 3) o desenvolvimento de indicadores compostos que permitam mensurar niveis de maturidade
em contratagoes publicas sustentdveis. Ademais, investigagdes que articulem sustentabilidade
e desempenho organizacional podem contribuir para consolidar evidéncias sobre os impactos

efetivos dessas praticas.

Por fim, conclui-se que, embora haja avangos na incorpora¢io de critérios de
sustentabilidade nas contratagoes publicas, sua efetividade ainda depende de um processo de
amadurecimento institucional, no qual a sustentabilidade deixe de ser predominantemente
normativa e passe a ser integrada de forma estratégica, orientando decisoes publicas com base

em critérios econémicos, sociais e ambientais de maneira equilibrada.

REFERENCIAS

AMERICO, J. E As compras de materiais na Reitoria do IFPB: uma andlise de critérios
de sustentabilidade e eficiéncia. 2016. Trabalho de Conclusiao de Curso (Bacharelado em
Administra¢io) — Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, Jodo Pessoa,



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 4, p. 459-485, 2026.

2016.

ANDRADE, L. P; BRESSAN, A. A; IQUIAPAZA, R. A.; MOREIRA, B. C. M.
Determinantes de adesio ao Indice de Sustentabilidade Empresarial da BM&FBOVESP A e
sua relacdo com o valor da empresa. Revista Brasileira de Finangas, Rio de Janeiro, v. 11, n.
2, p. 181-213, abr./jun. 2013.

APPUGLIASE, G. A,; RAMOS, L.; BETIOL, L.; BRANCO, P. D. Iniciativa compras
sustentdveis & grandes eventos: mapeamento e andlise das principais normas nacionais e
instrumentos de autorregulagao e voluntdrios sobre compras sustentdveis. Sao Paulo: FGV/

EASP, 2015.
BARBIERI, ]J. C.; VASCONCELOS, I. E G.; ANDREASSI, T.; VASCONCELOS, E C.

Inovagio e sustentabilidade: novos modelos e proposicoes. Revista de Administragao de
Empresas, Sao Paulo, v. 50, n. 2, p. 146-154, jun. 2010.

BARBOSA, P. R. A. Indice de sustentabilidade empresarial da bolsa de valores de Sao
Paulo (ISE-BOVESPA): exame da adequagao como referéncia para aperfeicoamento da
gestdo sustentdvel das empresas e para formacao de carteiras de investimento orientadas por

principios de sustentabilidade corporativa. 2007. Dissertagao (Mestrado em Administragao) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

BARROSO FILHO, E. A. Licitagdes sustentaveis: a observincia do critério de
sustentabilidade em conformidade com os parAmetros de competitividade, economicidade
e proporcionalidade. Trabalho de Conclusao de Curso (Especializagio em Direto
Administrativo) — Instituto Brasiliense de Direito Pablico, Brasilia, 2012.

BIDERMAN, R.; MACEDO, L. S. V.; MONZONI, M.; MAZON, R. (org.). Guia de
compras publicas sustentdveis: uso do poder de compra do governo para a promogio do
desenvolvimento sustentdvel. Sao Paulo: FGV/EASP, 2008.

BOTTIL S. C. C. E; IRAZUSTA, S. P; SILVA, M. L. P; TEIXEIRA, E. P. Andlise comparativa
da comunica¢io ambiental de trés grandes hospitais do municipio de Sao Paulo-SP. RETEC:
Revista de Tecnologias, Ourinhos, v. 9, n. 1, p. 37-56, 22 jan./jun. 2016.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Unido. Guia nacional de licitagoes
sustentdveis. Brasilia: AGU, 2016a.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Uniao. Manual implementando
licitagoes sustentdveis na Administracao Piblica Federal. Brasilia: AGU, 2013.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Unido. Manual de licitagoes e
contratagoes administrativas. Brasilia: AGU, 2014a.

BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Guia de contratagées sustentdveis da
justica do trabalho. 2. ed. Brasilia: CSJT, 2014b.

BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Guia de inclusao de critérios de
sustentabilidade nas contratagoes da Justica do Trabalho. Brasilia: Conselho Superior da
Justica do Trabalho, 2012a.

BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugao n° 103, de 25 de maio de



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 4, p. 459-485, 2026.

2012. Aprova o Guia Prético para inclusio de critérios de sustentabilidade nas contratagoes
de bens e servigos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. Brasilia:
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho 2012b.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [2022].

BRASIL. Decreto n°® 7.082, de 27 de janeiro de 2010a. Institui o Programa Nacional de
Reestruturagio dos Hospitais Universitérios Federais — REHUE dispée sobre o financiamento
compartilhado dos hospitais universitérios federais entre as dreas da educacio e da satide e

disciplina o regime da pactuacio global com esses hospitais. Brasilia: Presidéncia da Reptblica,
[2020].

BRASIL. Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012c¢. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, préticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagoes realizadas pela administra¢ao puablica

federal, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragio Publica —
CISAP. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2017].

BRASIL. Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2022]..

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp6e sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2022].

BRASIL. Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispoe sobre o Cadastro Informativo
dos créditos nio quitados de 6rgaos e entidades federais e d4 outras providéncias. Brasilia:
Presidéncia da Republica, [2021].

BRASIL. Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007. Cria o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI; reduz para 24 (vinte e quatro) meses o prazo
minimo para utiliza¢ao dos créditos da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Contribuigao para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicio de edificagdes;

amplia o prazo para pagamento de impostos e contribui¢oes; [...]. Brasilia: Presidéncia da
Republica, [2021].

BRASIL. Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011. Autoriza o Poder Executivo a criar

a empresa ptblica denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH;
acrescenta dispositivos ao Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; e
d4 outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2013].

BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016b. Dispoe sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no 4mbito da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2020].

BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n®
9.317, de 5 de dezembro de 1996, ¢ 9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia: Presidéncia da



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 4, p. 459-485, 2026.

Republica, [2021].

BRASIL. Ministério da Educagao. Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares. FAPIS —
Ferramenta de Apresentacao de Painéis de Inteligéncia em Sadde. Brasilia: Ministério da
Educacio, 2022a.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. Portaria n° 1.751, de 2 de outubro de 2014. Dispde sobre a prova de

regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. Didrio Oficial da Uniao: se¢io 1, Brasilia, ano
151, n. 191, p. 17, 3 out. 2014c.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Secretaria de
Comércio e Servigos. Comité para Gestdao da Rede Nacional para Simplificagiao do Registro e
da Legaliza¢do de Empresas e Neg6cios. Resolugao n° 16, de 17 de dezembro de 2009. Dispoe
sobre o procedimento especial para o registro e legalizagao do Microempreendedor Individual.
Didrio Oficial da Uniéo: se¢io 1, Brasilia, ano 146, n. 246, p. 272, 31 dez. 2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao. Portal de Compras do Governo
Federal. Brasilia: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, 2022b.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao. Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010. Dispoe
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratagao de servigos
ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Uniéo: segao 1, Brasilia, ano 147, n. 13, p. 40-41, 20 jan.
2010b.

BRATT, C.; HALLSTEDT, S.; ROBERT, K. H.; BROMAN, G.; OLDMARK, J. Assessment
of criteria development for public procurement from a strategic sustainability perspective.
Journal of Cleaner Production, Amsterdam, v. 52, p. 309-316, Aug. 2013.

CARVALHO, E G.; FERREIRA, M. A. S. O.; VILLAC, T. Guia nacional de licitagées
sustentaveis. Brasilia: AGU, abr. 2016.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagao Getulio Vargas, 1991.

ELKINGTON, J. Cannibals with forks: the triple bottom line of 21st century business.
Oxford, UK: Capstone, 1997.

ESTY, D. C.; WINSTON, A. S. Green to gold: how smart companies use environmental
strategy to innovate, create value, and build competitive advantage. New Haven, CT: Yale
University Press, 2006.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. [Fortaleza]: Universidade Estadual
do Ceard, 2002. Apostila para o curso de Especializacao em Comunidades Virtuais de
Aprendizagem — Informdtica Educativa.

FREITAS, J. Politicas publicas, avaliagao de impactos e o direito fundamental a boa
administragao. Sequéncia, Florianépolis, v. 36, n. 70, p. 115-133, jun. 2015.

FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 4, p. 459-485, 2026.

GALLON, I; FLORES, G. M.; TREVISAN, M.; KNEIPP, ]. M. Anilise dos critérios de
sustentabilidade aplicados nas licitages de uma universidade publica federal. Revista de
Gestao Ambiental e Sustentabilidade, Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 315-334, maio/ago. 2019.

GARCIA, E A.; RIBEIRO, L. C. Licitagbes publicas sustentdveis. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 260, p. 231-254, maio/ago. 2012.

GELDERMAN, C. J.; SEMEI]N, J.; VLUGGEN, R. Development of sustainability in public
sector procurement. Public Money & Management, New Jersey, v. 37, n. 6, p. 435-442,
2017.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2009.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

ICLEI (Brasil). Manual Procura*: um guia para implementagao de compras puablicas
sustentdveis. 3. ed. Traducao e adaptagio de Fabiana Barbi, Florence Karine Lalog, Jussara de
Lima Carvalho, Luciana Gomides Freitas e Amanda Barn. Sao Paulo: ICLEI Brasil, 2015.

LAVOR, A. A. A;; TURATTI, L. Contratagoes ptblicas do IFCE — Campus Iguatu: andlise
sob a 6ptica da sustentabilidade. Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, Rio de Janeiro,
n. 51, p. 41-61, mar. 2019.

LAVOR, A. A. A.; TURATTI, L. Contratagées publicas sustentdveis no Brasil. Revista Gestao
& Sustentabilidade Ambiental, Florianépolis, v. 7, n. 2, p. 335-354, abr./jun. 2018.

LOBO, A. V. R. Ferramenta de avalia¢ao de sustentabilidade ambiental em edificacoes
hospitalares na regidao metropolitana de Curitiba. 2010. Dissertacio (Mestrado em
Construcio civil) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2010.

MARREWIJK, M. V. Concepts and definitions of CSR and corporate sustainability: between
agency and communion. Journal of Business Ethics, Boston, MA, v. 44, n. 2, p. 95-105, May
2003.

MEIRELLES, H. L.; AZEVEDO, E. A.; ALEIXO FILHO, D. B. Direito administrativo
brasileiro. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

NASCIMENTO, G.; ARAUJO, C. A. S.; ALVES. L. A. Corporate sustainability practices in
accredited Brazilian hospitais: adegree-of-maturity assessment ofthe environmental dimension.
Revista de Administragao, Sao Paulo, v. 52, n. 1, p. 26-35, jan./mar. 2017.

OLIVEIRA, D. A implanta¢ao de um sistema de gestao de custos no hospital universitdrio
pela EBSERH: um estudo de caso com utilizagado do PMBOK. Revista de Administragiao
Hospitalar e Inovacao em Saiide, Belo Horizonte, v. 13, n. 3, p. 122-139, 2016. DOI: htts://
doi.org/10.21450/rahis.v13i3.3172.

ROSSATO, ]J. Compras publicas sustentdveis: estudo nas institui¢oes federais de ensino
superior a partir das comissdes permanentes de licitagao. 2011. Dissertacio (Mestrado em
Administra¢ao) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2011.

ROSSET, A. C. S. Compras publicas sustentdveis: um estudo dos critérios de
sustentabilidade utilizados nas contratagées da Empresa Brasileira de Infraestrutura



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 4, p. 459-485, 2026.

Aeroportudria — Infraero. 2017. Dissertagiao (Mestrado Profissional em Administragao Publica
em Rede Nacional) — Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2017.

SACHS, L. Estratégias de transicio para o século XXI. /n: BURSZTYN, M. (org.). Para
pensar o desenvolvimento sustentdvel. Sao Paulo: Brasiliense, 1993. p. 29-56.

SILVA, R. C.; BETIOL, L.; VILLAC, T.; NONATO, R. Sustainable public procurement: the
Federal Public Institution’s shared system. Revista de Gestao, Sao Paulo, v. 25, n. 1, p. 9-24,
16 mar. 2018.

SOUZA, L. C. Politica Nacional do Meio Ambiente e licitagbes sustentdveis. /n: SANTOS,
M. G.; BARKI, T. V. P. (coord.). Licitagdes e contratagdes ptiblicas sustentaveis. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 103-115.

SOUZA, M. T. S.; OLIVERO, S. M. Compras publicas sustentdveis: um estudo da
incorporagao de critérios socioambientais nas licitagdes do governo do Estado de Sao Paulo. /n:
ENCONTRO DA ANPAD, 34., 2010, Rio de Janeiro. Anais [...]. Maringd: Anpad, 2010. p.
1-17.

TRIVINOS, A. N. S. Introdugio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacio. Sio Paulo: Atlas, 1987.

VALENTE, M. A. L. Marco legal das licitagoes e compras sustentdveis na Administracao
Publica. Brasilia: Camara dos Deputados, 2011.

VELLANI, C. L.; RIBEIRO, M. S. Sustentabilidade e contabilidade. Revista Contemporinea
de Contabilidade, Florianépolis, v. 1, n. 11, p. 187-206, jan./jun. 2009.

VIEIRA, A. L. Contrata¢oes publicas sustentdveis. Férum de Contratagao e Gestao Publica,
Belo Horizonte, ano 9, n. 100, abr. 2010.

VOGELMANN ]JR, J. C. Roteiro pritico de a¢oes sustentdveis na administragao publica.
Porto Alegre: ESAF, 2014.

WALKER, H.; BRAMMER, S. Sustainable procurement in the United Kingdom public
sector. Supply Chain Management, Bingley, v. 14, n. 2, p. 128-137, 2009.



