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Resumo: Esta pesquisa investiga como as capitais brasileiras e o Distrito Federal
vém incorporando, em seus portais da transparéncia, as exigéncias estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei de Acesso a Informacgado (LAI).
Para isso, realizou-se uma andlise documental de carater descritivo, combinando
procedimentos quantitativos e qualitativos, a partir da observagao direta dos portais
oficiais desses entes. O exame empirico baseou-se em 30 indicadores — distribuidos
igualmente entre as duas legislagdes — avaliados de forma bindaria e posteriormente
agregados em indices de conformidade, com coleta realizada em fevereiro de 2026.
Os resultados mostram que o cumprimento das exigéncias legais é elevado no plano
formal, sobretudo no que se refere a disponibiliza¢do de instrumentos orcamentarios
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e relatorios fiscais, indicando consolidagdo dessas rotinas administrativas. Em
contrapartida, aspectos ligados a participacdo cidada, a clareza das informagdes
e ao funcionamento efetivo dos canais de acesso ainda apresentam limitagdes,
revelando que a transparéncia ndo se materializa de forma plena. No caso da LAI,
predomina a oferta de informacgdes institucionais, embora persistam diferencas
entre regides e problemas na padronizacdo e operacionalizacdo dos mecanismos
de acesso. Assim, conclui-se que a transparéncia publica, embora amplamente
difundida como exigéncia legal, ainda enfrenta desafios para se concretizar como
pratica substantiva, dependendo do fortalecimento das capacidades estatais, do
aperfeicoamento institucional e da ampliacdo do controle social.

Palavras-chave: Transparéncia publica. Accountability. Gestdo municipal

Abstract: This study examines how Brazilian state capitals and the Federal District
have incorporated the requirements established by the Fiscal Responsibility Law
(FRL) and the Access to Information Law (AIL) into their transparency portals. To
this end, a descriptive documentary analysis was conducted, combining quantitative
and qualitative approaches based on the direct examination of official government
websites. The empirical assessment relied on 30 indicators—equally divided
between the two legal frameworks—measured in a binary manner and subsequently
aggregatedinto compliance indices, with datacollected in February 2026. The findings
indicate a high level of formal compliance, particularly regarding the disclosure
of budgetary instruments and fiscal reports, suggesting that these administrative
practices are well institutionalized. However, limitations remain in areas related to
citizen participation, clarity of information, and the effective functioning of access
channels, indicating that transparency is not fully realized in practice. In the case of
the AIL, institutional information is widely available, although regional disparities
and issues concerning standardization and operational effectiveness persist.
Overall, the results suggest that, despite strong legal compliance, the achievement
of substantive public transparency still depends on strengthening state capacities,
improving institutional arrangements, and expanding social oversight.

Keywords: Public transparency. Accountability. Municipal management

1 Introducao

Q trajetdria da transparéncia publica no Brasil estd diretamente associada ao processo

e amadurecimento institucional do Estado e a redefinicaio das relagbes entre
governo e sociedade. Durante grande parte da histéria administrativa brasileira, predominou um
padrao institucional marcado por préticas patrimonialistas, nas quais as fronteiras entre interesses
publicos e privados eram difusas, o personalismo ocupava espaco central e os mecanismos formais
de controle apresentavam baixa efetividade (Faoro, 2001; Holanda, 1995). Nesse ambiente, a

prestacio de contas nio se consolidou como pratica estruturante da gestao estatal.

A Constitui¢io Federal de 1988 representou um marco de ruptura ao redefinir as bases
da administra¢do publica sob principios como legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
A partir desse momento, intensificaram-se as demandas por ampliagio da participacio social,

fortalecimento do controle institucional e democratiza¢ao das decisoes governamentais. No plano
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das reformas administrativas, ganhou for¢a a proposta de um Estado orientado por desempenho,
eficiéncia e responsabilizagao, deslocando o foco do controle meramente procedimental para a
avaliagdo de resultados (Bresser-Pereira, 1998). Nesse novo contexto, a transparéncia passou a

ocupar posicao estratégica na governanga publica.

A nogio de accountability, compreendida como a obrigagio permanente dos agentes
publicos de explicar, justificar e se responsabilizar por seus atos perante a sociedade e as
institui¢cdes de controle (O’Donnell, 1998), tornou-se referéncia central para o debate sobre
qualidade democrdtica. Sem informagao acessivel e compreensivel, a participacao cidada tende a
ser limitada, e o controle social perde densidade. Ainda assim, mesmo apds a redemocratizagao,
persistiram entraves relacionados a divulgacao fragmentada de dados, 4 auséncia de padronizagao

informacional e a dificuldade de acesso as contas publicas.

Foi nesse cendrio que se consolidaram dois instrumentos normativos decisivos para o
fortalecimento da transparéncia fiscal e administrativa no pais. A Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — introduziu parimetros rigorosos de planejamento, controle
e publicidade das financas publicas, estabelecendo limites para gastos e endividamento, além
de exigir ampla divulgacio de instrumentos orcamentdrios e relatérios fiscais. Entre esses
instrumentos estao o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a Lei Orcamentdria
Anual, o Relatério Resumido de Execugao Orcamentdria e o Relat6rio de Gestao Fiscal, inclusive
em versoes simplificadas destinadas & compreensao pelo cidadio comum. A norma também
incorporou dispositivos de estimulo a participacio popular e 2 realizagao de audiéncias puiblicas
periddicas.

Mais de uma década depois, a Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagio
— aprofundou essa agenda ao regulamentar o direito fundamental de acesso as informagoes
publicas. A legislacio estabeleceu obrigagoes tanto de transparéncia ativa, por meio da divulgacio
espontinea de dados de interesse coletivo, quanto de transparéncia passiva, assegurando ao

cidadio o direito de solicitar informagoes por meio de canais institucionais especificos.

Com base nesses marcos legais, a literatura passou a desenvolver métricas para avaliar
o grau de cumprimento das exigéncias normativas pelos entes federativos (Cruz ez al., 2012).
Este estudo adota um conjunto sistematizado de indicadores inspirados na proposta de Vieira,
Bianchi e Kronbauer (2017), contemplando, no ambito da LRF (Brasil, 2000), a disponibilizacio
dos principais instrumentos orgamentdrios (vigentes e anteriores), relatérios fiscais obrigatérios,
versoes simplificadas, informagdes em tempo real sobre execucido orgamentdria e financeira,

relatérios de prestagao de contas e mecanismos de incentivo a participagao social.

No que se refere a Lei de Acesso a Informagao (Brasil, 2011), os indicadores consideram
aspectos relacionados a clareza da linguagem utilizada, orientagdes para solicitagao de dados,
identificagdo das competéncias institucionais, divulgagao da estrutura organizacional, enderegos
e hordrios de atendimento, informagoes sobre despesas, transferéncias, licitagdes e contratos,

acompanhamento de programas governamentais, existéncia de se¢do de perguntas frequentes,
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ferramenta de busca interna, possibilidade de exportagao de relatérios eletrénicos, acessibilidade

para pessoas com deficiéncia e funcionamento do Servigo de Informagio ao Cidadao.

A verificagao dos indicadores ocorreu por meio de andlise direta dos portais oficiais das
capitais brasileiras e do Distrito Federal, entre os dias 18 e 20 de fevereiro de 2026. Cada item
foi classificado conforme sua presenca ou auséncia, possibilitando o cdlculo de um Indice de

Conformidade correspondente ao percentual de exigéncias atendidas em cada portal.

Embora existam pesquisas que examinem eficiéncia municipal, capacidades estatais
ou transparéncia eletrénica sob diferentes perspectivas (Gomide, 2021; Da Silva Neto ez
al., 2017; Cruz et al., 2012), grande parte desses estudos adota recortes regionais ou analisa
separadamente dimensoes especificas da transparéncia. O diferencial desta investigagao reside na
andlise abrangente de todas as capitais brasileiras e do Distrito Federal, bem como na integracao
simultinea de exigéncias relacionadas a responsabilidade fiscal e ao acesso a informagao em um

tinico modelo avaliativo compardvel.

A questao central que orienta a pesquisa consiste em identificar o nivel de aderéncia
dos portais da transparéncia das capitais brasileiras as determinagbes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagao. A escolha dessas unidades federativas
decorre de sua relevincia institucional e simbdlica no cendrio nacional. Como centros
administrativos de maior complexidade e visibilidade politica, as capitais funcionam como

referéncias para priticas de gestao puablica e influenciam padroes adotados por outros municipios.

Do ponto de vista democrdtico, a transparéncia nao se resume a um requisito formal de
divulgagio de dados. Ela representa um componente estruturante da legitimidade estatal, pois
viabiliza 0 acompanhamento das decisdes governamentais, sustenta a confianga institucional e
fortalece o exercicio da cidadania. A auséncia de informagdes claras, organizadas e atualizadas
compromete a qualidade do debate publico e limita a capacidade da sociedade de exercer controle

efetivo sobre a gestao dos recursos publicos.

Estudos anteriores evidenciam que a implementacio das exigéncias legais enfrenta
desafios recorrentes, como inconsisténcias na atualizagao dos dados, dificuldades de navegacao
nos portais, linguagem excessivamente técnica e auséncia de uniformidade entre plataformas
digitais (Cruz ez al., 2012; Vieira; Bianchi; Kronbauer, 2017). Diante desse contexto, torna-se

relevante avaliar comparativamente o grau de cumprimento das normas pelas capitais brasileiras.

Assim, esta pesquisa contribui, no plano teérico, ao articular transparéncia fiscal e direito
de acesso a informacio em uma abordagem integrada, e, no plano prético, ao oferecer subsidios
para o aprimoramento das politicas de transparéncia e para o fortalecimento dos mecanismos de
controle social. O avanco da qualidade institucional depende nao apenas da existéncia de normas,

mas de sua efetiva implementacao, padronizagio e incorpora¢ao as rotinas administrativas.
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2 Referencial teodrico

Em primeiro lugar, a transparéncia governamental deve ser compreendida como um
fendmeno composto por multiplas dimensées. Nao se trata de um conceito homogéneo ou
meramente normativo, mas de um constructo que exige delimita¢do tedrica para orientar
avaliacdes empiricas. A definicio clara de suas dimensdes — relacionadas A iniciativa de
divulgacao, as restri¢des informacionais e ao contetido disponibilizado — evita andlises genéricas
e permite maior precisao metodoldgica na mensuragao da qualidade dos portais publicos (Teles;

Carvalho; Silva, 2025; Pinto Filho; Finger; Pinto, 2021).

Em segundo lugar, evidéncias empiricas baseadas em indicadores extraidos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacio demonstram que persistem lacunas
relevantes na transparéncia ativa, inclusive em municipios de maior porte. Estudos apontam
limitagoes quanto a completude dos dados, a atualizagio das informacoes e, sobretudo, a
sua inteligibilidade para o cidaddo médio. Esses achados reforcam a importincia de andlises
comparativas envolvendo entes federativos com elevada capacidade administrativa e ampla
exposigao publica, como as capitais (Almeida; Ribeiro, 2022; Almeida; Tomaz, 2023).

Por fim, pesquisas voltadas a integridade institucional e a recortes temdticos especificos
indicam que o nivel de transparéncia alcangado por um ente publico nio depende apenas da
existéncia de normas formais. Fatores como capacidade organizacional, qualidade dos controles
internos, cultura administrativa e caracteristicas setoriais influenciam diretamente a consisténcia
e a efetividade da divulgagao de informacoes. Esses elementos sao particularmente relevantes para

compreender variagdes de desempenho e fragilidades identificadas nos portais governamentais
(Monteiro; Almeida, 2022; Luengo et al., 2022; Renovato ez al., 2023; Lolli, 2022).

2.1 Transparéncia, governanca publica e métricas de avaliagdo em portais municipais

A discussdo sobre transparéncia na administra¢ao publica nao pode ser restringida ao
plano juridico-formal. Ela envolve dimensées politicas, institucionais e organizacionais que
dialogam diretamente com a formagio histérica do Estado brasileiro ¢ com os padroes de
exercicio do poder pablico. A maneira como governos divulgam dados, estruturam seus canais de
informagao e permitem o acompanhamento social de suas decisoes reflete o grau de consolidacio
de préticas republicanas. Assim, avaliar transparéncia significa examinar, empiricamente, o
nivel de institucionalizagao de principios como publicidade, impessoalidade e responsabilidade

publica — e nao apenas verificar o cumprimento literal de dispositivos normativos.

Nos dltimos anos, a literatura tem recorrido 4 anilise de conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informagio (LAI) como estratégia
metodoldgica para medir transparéncia de forma objetiva. Esse enfoque desloca o debate da
abstracao normativa para a verificagdo concreta da implementagdo institucional. O conceito

de aderéncia, nesse contexto, corresponde ao grau de correspondéncia entre o que a legislagao
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determina explicitamente e o que ¢ efetivamente disponibilizado nos portais governamentais,
sendo operacionalizado por meio de critérios observéveis e replicdveis (Almeida; Ribeiro, 2022;
Almeida; Tomaz, 2023).

A produgao académica recente organiza a discussao em dois planos complementares. O
primeiro refere-se ao arcabougo normativo que define o dever estatal de informar; o segundo, aos
instrumentos que materializam esse dever, sobretudo as plataformas digitais oficiais. Entretanto,
essa estrutura consolidou-se apenas a partir dos anos 2000. Antes disso, embora o principio da
publicidade estivesse previsto constitucionalmente, inexistiam padrées obrigatérios de divulgagao
digital, padronizagao de relatérios ou exigéncias claras quanto ao formato e a periodicidade das
informacoes fiscais. A publica¢io de dados orgamentdrios ocorria de maneira desigual entre os
entes federativos, frequentemente restrita a documentos técnicos de dificil compreensao para o

publico nao especializado.

Com a consolidacdo de exigéncias especificas de transparéncia fiscal e acesso a informagao,
o debate passou a enfatizar o papel do acesso informacional como condi¢io para controle social
e responsabilizagao politica (Pinto Filho; Finger; Pinto, 2021; Sanabria; Cintra, 2025; Saraiva
et al., 2025). Contudo, os estudos também indicam que a efetividade da transparéncia depende
da qualidade da informagao disponibilizada — sua organizacio, atualizagao, inteligibilidade e
facilidade de acesso. Dessa forma, a andlise desloca-se da existéncia da norma para sua execugio

prética, aspecto central para esta investigagao.

Do ponto de vista conceitual, a transparéncia ¢ tratada como fend6meno composto
por diferentes dimensées analiticas. Classificagoes que consideram diregio, iniciativa, objeto e
restri¢oes da informagio permitem distinguir entre transparéncia ativa — divulgacio espontinea
de dados de interesse coletivo — e transparéncia passiva— fornecimento de informagdes mediante
solicitacdo formal do cidadao (Teles; Carvalho; Silva, 2025; Pinto Filho; Finger; Pinto, 2021).
Essa distingao possui implicagoes metodoldgicas diretas. A publicacio estruturada de relatérios
fiscais, despesas e contratos representa a dimensao ativa; jd a existéncia e o funcionamento de
canais institucionais, como o Servi¢o de Informacio ao Cidadao, correspondem a dimensio
passiva. As tipologias conceituais, portanto, fundamentam a organizagio dos indicadores

utilizados na avaliagao empirica.

A literatura também vincula transparéncia ao conceito de governanga publica, entendido
como o conjunto de mecanismos que orientam direcio estratégica, controle e prestagio de contas
na administragio estatal. Pesquisas recentes associam transparéncia a instrumentos de controle
interno, gestao de riscos e integridade institucional (Reis ez @/, 2025; Luengo ez al., 2022).
O controle interno envolve procedimentos destinados a assegurar conformidade normativa e
confiabilidade informacional; a gestao de riscos refere-se a identificagdo e mitigagao de eventos
que possam comprometer objetivos institucionais. Ambos influenciam diretamente a consisténcia

e a qualidade das informacoes divulgadas.
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Apesar desses avangos, parte da produ¢io académica permanece em nivel principiolégico,
discutindo fundamentos normativos sem examinar sistematicamente a presenga de requisitos
especificos nos portais oficiais. Essa lacuna refor¢a a relevincia de abordagens baseadas em

indicadores verificiveis e compardveis.

No campo metodolégico, revisdes sistemdticas apontam grande diversidade de critérios
empregados naavaliagao da transparéncia (C4; Rosa, 2025; Almeida; Ribeiro, 2022). Predominam
listas de verificagdo que identificam a presenga ou auséncia de contetidos obrigatérios. Entre os
critérios mais frequentes estdo completude, atualizagdo, acessibilidade e clareza da informacio.
Entretanto, a auséncia de padroniza¢io na selegio desses critérios dificulta comparagoes em

escala mais ampla.

Quando o foco recai sobre dreas especificas — como satide publica ou politicas tributdrias
— a andlise torna-se ainda mais complexa, pois envolve dados sensiveis e restrigoes técnicas
(Renovato et al., 2023; Lolli, 2022). Tais estudos demonstram que a simples disponibilizagao
documental nio garante efetivo acesso ou compreensio, evidenciando a necessidade de tratar

transparéncia como varidvel empirica mensuravel.

Nesse mesmo sentido, a literatura sobre compliance no setor publico destaca a importincia
de mecanismos internos voltados a conformidade normativa e a prevengao de irregularidades
(Luengo er al., 2022). O compliance articula-se a auditorias, monitoramento continuo e
sistemas de controle, impactando diretamente a qualidade e a confiabilidade das informacoes

publicizadas.

Sob a é4tica organizacional, fatores como infraestrutura tecnoldgica, qualificagao das
equipes, rotinas administrativas e cultura institucional influenciam a regularidade e consisténcia
da divulga¢io de dados (Monteiro; Almeida, 2022). Essas varidveis ajudam a explicar diferengas
observadas entre portais municipais quanto a atualizagao de relatérios fiscais, detalhamento de

despesas ou funcionamento de canais de atendimento.

A presente pesquisa insere-se nesse debate ao estruturar um conjunto padronizado
de indicadores derivados das exigéncias legais, organizados em dimensoes relacionadas a
planejamento or¢amentdrio, relatérios fiscais, divulgagao de despesas e contratos, estrutura
institucional e mecanismos de participagao cidada. Ao aplicar esses critérios de forma uniforme
as capitais brasileiras e ao Distrito Federal, busca-se oferecer uma base comparativa capaz de

reduzir a fragmentacio metodolégica identificada na literatura.

Assim, a transparéncia ¢ concebida neste estudo como um conjunto de requisitos
observéveis que permitem avaliar empiricamente o grau de conformidade institucional. Ao
articular fundamentos conceituais, governanca, controle interno, compliance e indicadores
objetivos, o referencial tedrico sustenta a estratégia metodolégica adotada e orienta a anilise

comparativa proposta.
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2.2 Revisao da producao cientifica, fragilidades analiticas e perspectiva comparativa
sobre transparéncia digital no Brasil

A literatura dedicada 4 transparéncia governamental e a andlise de portais institucionais
no Brasil tornou-se mais robusta a partir dos anos 2000, impulsionada pela ampliagao das
exigéncias legais de publicidade fiscal e acesso a informacdo. Embora o volume de pesquisas tenha
aumentado de formasignificativa, o campo aindaapresenta dispersao conceitual e heterogeneidade
metodoldgica. Hé estudos com forte énfase normativa, outros predominantemente tedricos e um
conjunto relevante de investigagoes empiricas com recortes especificos — o que revela avango

acumulado, mas também auséncia de padronizacio analitica.

Parte das pesquisas limita-se a verificacio documental do cumprimento de dispositivos
legais, concentrando-se na presenga formal de contetidos obrigatérios nos portais eletrénicos.
Outra vertente privilegia debates conceituais sobre governanga, integridade e accountability, sem
necessariamente converter esses referenciais em métricas observaveis. Além disso, hd estudos
direcionados a dreas setoriais — como sadde, educacio ou finangas publicas — que aprofundam
andlises temdticas, mas nao oferecem panorama comparativo abrangente. Essa multiplicidade de

enfoques, embora enriquecedora, dificulta a construgao de bases compardveis em escala nacional.

Diante dessa diversidade, os trabalhos mais préximos do problema investigado nesta
pesquisa — isto é, a mensura¢do do grau de conformidade com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagio nos portais das capitais — podem ser

reorganizados em trés vertentes principais.

A primeira redne investigacdes que operacionalizam a transparéncia por meio de
indicadores derivados de exigéncias normativas, aplicando instrumentos de verificagao direta
aos portais governamentais. Essas pesquisas contribuem ao transformar obrigagoes legais em

critérios mensurdveis, possibilitando avaliagdes objetivas de aderéncia.

A segunda vertente compreende revisoes tedricas, estudos bibliométricos e andlises
conceituais que discutem transparéncia em conexao com governanga, controle institucional e
responsabilizacio democritica. Embora nem sempre avancem para aplicacao empirica detalhada,
esses trabalhos oferecem base tedrica para compreender o papel da informacao piablica na

qualidade institucional.

A terceiraengloba estudos temdticos que examinam dimensées especificas da transparéncia
— como qualidade informacional, usabilidade, acessibilidade ou integridade administrativa.
Esses recortes permitem compreender fatores organizacionais, técnicos e contextuais que
influenciam a efetividade da divulgagao, contribuindo para interpretar variacoes identificadas
em andlises comparativas.

Essa reorganizagio do campo evidencia duas lacunas relevantes. A primeira refere-se a
escassez de andlises que integrem, de forma sistemdtica, as exigéncias relativas a responsabilidade

fiscal e ao direito de acesso a informagio em um tinico modelo avaliativo. A segunda diz respeito
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a auséncia de estudos que contemplem simultaneamente todas as capitais brasileiras e o Distrito

Federal, permitindo comparagio nacional padronizada.

E justamente nesse ponto que se insere o presente trabalho. Ao propor uma abordagem
integrada e compardvel, busca-se superar a fragmentagao observada na literatura, articulando
transparéncia fiscal e acesso a informagao sob uma mesma estrutura metodolégica. Dessa forma,
a pesquisa dialoga com o acimulo existente, mas procura avangar ao oferecer um panorama
nacional sistematizado, contribuindo para reduzir lacunas analiticas e fortalecer o debate

empirico sobre transparéncia digital no contexto brasileiro.

2.3 Mensuracdo empirica da conformidade com a LFR e a lai em portais municipais

A utilizagao de parimetros derivados da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de
Acesso a Informacio (LAI) como base para avaliar transparéncia municipal tornou-se recorrente
na produgio académica recente. Essa estratégia permite transformar comandos legais em
varidveis observdveis, convertendo obriga¢des normativas em critérios de verificagio empirica.
No campo das ciéncias sociais aplicadas, tal movimento é particularmente relevante porque
enfrenta um problema histérico da administra¢io publica brasileira: a recorrente dissociagio
entre a norma formal e sua execugio concreta. Assim, a ideia de “aderéncia” passa a representar
o grau de correspondéncia entre o que a legislagao determina e o que, de fato, é disponibilizado
nos ambientes digitais oficiais (Almeida; Ribeiro, 2022; Almeida; Tomaz, 2023).

Pesquisas realizadas em municipios de maior porte indicam que o cumprimento formal
das exigéncias legais no implica, necessariamente, transparéncia efetiva. Em andlise documental
conduzida em cidades paulistas com populac¢io superior a 450 mil habitantes, observou-
se desempenho médio satisfatério quanto a presenca dos instrumentos exigidos, mas foram
identificadas lacunas relacionadas a execugio or¢amentdria e dificuldades de compreensao das
informagoes publicadas (Almeida; Ribeiro, 2022). Esse achado revela um aspecto recorrente: a
simples disponibilizacao documental pode coexistir com barreiras cognitivas e operacionais que

limitam a utilidade publica da informagao.

Resultado semelhante foi encontrado em municipios de Minas Gerais com mais de
100 mil habitantes, nos quais a aplica¢io de indicadores baseados nas mesmas normas revelou
auséncia de itens obrigatérios, inconsisténcias na atualizagio de dados e diferengas relevantes
entre os entes avaliados (Almeida; Tomaz, 2023). Tais evidéncias sugerem que a existéncia de
um arcabougo juridico detalhado nao assegura homogeneidade na implementagao nem elimina
disparidades institucionais. A transparéncia informacional — entendida como oferta sistemdtica
de dados que permitam acompanhamento e controle social — permanece condicionada a fatores

administrativos e organizacionais.

Sob o ponto de vista metodoldgico, esses estudos consolidaram o uso de listas estruturadas
de verifica¢do, compostas por critérios objetivos extraidos da legislacao. A afericao costuma

ocorrer de forma bindria — presenca ou auséncia — podendo incluir, adicionalmente, avalia¢ao
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de atualiza¢io, completude ou clareza dos contetidos (Almeida; Ribeiro, 2022; Almeida; Tomaz,
2023). Embora essa estratégia favorega replicabilidade e comparabilidade, a literatura aponta
limitagoes importantes: predominincia de recortes estaduais, variagdo na composicao dos
indicadores e auséncia de integragdo sistemdtica entre exigéncias fiscais (LRF) e de acesso a
informacio (LAI).

Outro ponto critico refere-se ao foco predominantemente documental de parte das
investigagdes. Ao concentrar-se na verificagio da existéncia de arquivos ou segoes especificas,
algumas andlises deixam em segundo plano as implicagoes prdticas dessas falhas para a
accountability. Informagoes desatualizadas, fragmentadas ou excessivamente técnicas reduzem
a capacidade de fiscalizagao cidada, mesmo quando o portal aparenta cumprir formalmente a

norma.

Os trabalhos mencionados guardam proximidade com esta pesquisa por adotarem
indicadores normativos e desenho quantitativo baseado em andlise documental. Contudo,
diferem quanto ao alcance territorial e a articulagio analitica. Enquanto estudos anteriores
restringem-se a conjuntos de municipios localizados em determinados estados, o presente
trabalho amplia o escopo ao examinar simultaneamente todas as capitais brasileiras e o Distrito
Federal sob critérios uniformes. Essa escolha busca enfrentar a fragmentacio territorial observada

na literatura e proporcionar base comparativa nacional padronizada.

Ao integrar, em um tnico modelo, requisitos relacionados a responsabilidade fiscal e ao
direito de acesso a informagio, a pesquisa procura superar abordagens segmentadas e oferecer
visao mais abrangente das desigualdades na implementagio da transparéncia municipal. Dessa
forma, contribui para aprofundar o debate empirico sobre conformidade normativa e qualidade
informacional na administragao publica brasileira (Almeida; Ribeiro, 2022; Almeida; Tomaz,
2023).

2.4 Bases tedricas da transparéncia, governanca e accountability na produgdo recente

A literatura contemporéinea dedicada a transparéncia puiblica tem desempenhado papel
decisivo na organizagio conceitual do campo e na defini¢io de critérios analiticos para sua
investigagao. Ainda assim, o panorama atual é marcado por dispersao terminoldgica, variedade
de enfoques e auséncia de uniformidade metodoldgica. O resultado é um campo em expansio,
porém fragmentado, no qual diferentes estudos adotam entendimentos distintos sobre o que
constitui transparéncia e como ela deve ser avaliada. Nesse cendrio, revisoes sistemadticas e estudos
de mapeamento assumem fungao estruturante ao sintetizar abordagens, identificar convergéncias
e explicitar divergéncias conceituais (Teles; Carvalho; Silva, 2025; C4; Rosa, 2025; Sanabria;
Cintra, 2025; Reis et al., 2025; Pinto Filho; Finger; Pinto, 2021).

Uma das contribuicoes mais relevantes desse movimento de sistematizagio é a construc¢io
de classificagoes analiticas que evidenciam o cardter nio unitdrio da transparéncia. Pesquisas

recentes distinguem, por exemplo, transparéncia baseada na iniciativa estatal — quando a
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divulgacio ocorre de forma proativa — daquela condicionada por restri¢goes préticas, nas quais
barreiras técnicas, linguagem excessivamente especializada ou dificuldades de navegacao limitam
o uso efetivo das informacoes (Teles; Carvalho; Silva, 2025). Essa diferenciagio ¢ especialmente
pertinente na andlise de portais eletronicos, pois revela que a mera presenca de dados nao assegura
acesso substantivo. A existéncia formal de contetido pode coexistir com obstdculos que reduzem

sua utilidade publica.

No campo da mensuragao, revisdes metodolégicas apontam ampla diversidade de
instrumentos empregados para avaliar transparéncia (Cd; Rosa, 2025). H4 estudos que utilizam
indices compostos, outros que aplicam checklists normativos, além de andlises qualitativas de
contetido e métricas relacionadas a dados abertos e usabilidade digital. Essa pluralidade amplia o
repertério analitico, mas compromete a comparabilidade entre investigacoes. A literatura sugere
que maior rigor metodolégico depende da explicitagao clara dos critérios adotados, do contexto
institucional analisado e dos procedimentos de coleta e verificagio. A adogao de indicadores
diretamente vinculados a exigéncias legais representa, nesse sentido, uma tentativa de reduzir

ambiguidades e fortalecer a replicabilidade.

No debate sobre accountability, os estudos destacam que a digitalizacio da informagio
publica transformou os meios de prestagio de contas, mas nio resolveu desafios estruturais
associados a responsabilizacao estatal (Sanabria; Cintra, 2025). Accountability envolve nio apenas
divulgagio, mas justificativa, possibilidade de fiscalizagio e existéncia de mecanismos de san¢io.
Portais eletronicos ampliaram o alcance da publicidade institucional, porém a qualidade da
informacio — sua clareza, organizacio e atualidade — permanece varidvel. A disponibilizagao
digital, portanto, constitui condi¢do necessdria, mas nao suficiente, para o fortalecimento do

controle social.

A literatura bibliométrica que relaciona transparéncia e governanga amplia ainda mais
o0 escopo analitico ao vincular o tema a integridade institucional, controle interno, gestao de
riscos e compliance (Reis ez al., 2025). No setor publico, compliance refere-se ao conjunto de
procedimentos destinados a assegurar conformidade normativa e prevenir desvios administrativos.
A associagio entre transparéncia e esses mecanismos indica que a divulgacio de informagdes ¢
percebida como instrumento de mitigagao de riscos e de fortalecimento institucional. Contudo,
poucos estudos examinam empiricamente se os portais municipais cumprem efetivamente essa

funcio ou se permanecem restritos ao atendimento formal das obrigacoes legais.

As revisoes especificas sobre a Lei de Acesso a Informagao também apontam crescimento
expressivo da produgio cientifica apds sua entrada em vigor, com énfase em andlises do Poder
Executivo (Pinto Filho; Finger; Pinto, 2021). Embora reconhegam avangos na institucionalizagao
do direito a informagio, esses estudos registram dificuldades operacionais recorrentes, como
atrasos nas respostas, inconsisténcias na atualizacio de dados e desigualdades na estrutura
tecnoldgica dos portais. Isso evidencia que a consolidagio normativa nio elimina desafios

administrativos e organizacionais.
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Diante desse panorama, o estado da arte revela trés tensdes centrais: a coexisténcia de
multiplas definicoes de transparéncia sem consenso metodolédgico; a presenga de plataformas
digitais que nem sempre resultam em accountability efetiva; e a existéncia de arcabougo juridico
robusto acompanhada por assimetrias de implementagio. Ao reconhecer essas tensoes, esta
pesquisa posiciona-se como esfor¢o de aproximagao entre teoria e evidéncia empirica. Ao aplicar,
de forma integrada e padronizada, indicadores vinculados 2 LRF e a LAI as capitais brasileiras,
busca-se contribuir para a redugao das lacunas identificadas, conectando fundamentos conceituais

a uma andlise comparativa concreta dos portais institucionais.

3 Metodologia

A presente investigagdo caracteriza-se como pesquisa empirico-documental, de natureza
descritiva, orientada pela andlise sistemdtica dos portais eletronicos de transparéncia das 26 capitais
estaduais brasileiras e do Distrito Federal. O corpus empirico foi constituido exclusivamente por
informacoes oficiais disponibilizadas em ambiente digital, compreendidas como fontes primdrias
de evidéncia. Conforme assinala Gil (2008), a pesquisa documental distingue-se pela utilizagao
de materiais que ainda nao receberam tratamento analitico sistematizado, condigao que se aplica

aos conteudos extraidos diretamente dos portais institucionais.

O delineamento metodoldgico adotado articula dimensoes quantitativas e qualitativas
de forma complementar. A dimensio quantitativa materializou-se na verificagio objetiva do
atendimento a indicadores normativos previamente definidos, com posterior cdlculo de
frequéncias absolutas, percentuais e do [ndice de Conformidade (IC). A dimensio qualitativa,
por sua vez, esteve presente na etapa interpretativa que antecedeu a codificacio, especialmente
nos casos em que a identificagio do cumprimento legal demandou avaliacio da clareza da
informacio, organizacio estrutural do portal, acessibilidade e aderéncia material ao comando
normativo. Tal integracio metodoldgica encontra respaldo na abordagem de métodos mistos
defendida por Creswell (2014), que enfatiza a complementaridade entre mensuragao numérica

e andlise contextual para fortalecimento da robustez analitica.

O desenho empirico aproxima-se da légica de estudo de casos multiplos sistematizada
por Yin (2015), considerando cada capital como unidade de anilise submetida a protocolo
uniforme de investigagio. Essa estratégia possibilita comparabilidade entre entes federativos
que compartilham o mesmo arcabougo juridico — a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF) e a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI) —

mas apresentam diferentes niveis de capacidade administrativa e implementagio institucional.

A definicio dos indicadores partiu diretamente dos dispositivos legais previstos na LRF,
especialmente aqueles relacionados a publicidade dos instrumentos de planejamento e dos
relatérios fiscais (arts. 48, 48-A e 52 a 55), bem como na LAI, notadamente os artigos 7°, 8°, 9°
e 10, que disciplinam o direito de acesso a informagao e as modalidades de transparéncia ativa

e passiva. A operacionaliza¢io desses dispositivos dialogou com a sistematiza¢io metodoldgica
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proposta por Vieira, Bianchi e Kronbauer (2017), amplamente utilizada na literatura nacional

para mensuragio de transparéncia publica, e foi também orientada por evidéncias empiricas

recentes apresentadas por Almeida e Ribeiro (2022) e Almeida e Tomaz (2023), especialmente

no que se refere a aplicagao de indicadores normativos em portais municipais.

Cada dispositivo selecionado foi convertido em varidvel observavel. A mensuragao ocorreu

por meio de critério dicotdmico, atribuindo-se valor “1” quando o item estava disponivel de

forma identificdvel e acessivel no portal eletronico e valor “0” quando ausente ou nao localizado

ap6s navegagdo sistemdtica. A adogdo desse procedimento buscou assegurar padronizagao,

objetividade e replicabilidade do processo de coleta.

O conjunto final dos indicadores empregados encontra-se sistematizado no Quadro 1,

organizado conforme a legislacio de origem e a natureza do requisito analisado.

Quadro 1 - Indicadores de conformidade da LRF e LAI utilizados na pesquisa:

Item | Base Indicador a partir da LRF | Item | Base Indicador a partir da LAI
1 PPA vigente 1 Art. 5° | Informacgdo disponibilizada de forma
transparente, clara e em linguagem de
Art. facil compreensao
2 48 | PPAs anteriores 2 Art. 7° | Orientagio sobre os procedimentos para
solicitagio de informagao
3 LDO vigente 3 Art. | Informag6es quanto as suas competéncias
LDOs anteriores 4 8° Informagées quanto 2 estrutura
organizacional
5 LOA vigente 5 Divulgagao de enderecos e telefones
LOA:s anteriores Divulgagao de hordrios de atendimento
Relatério Resumido Informagées relativas a repasses ou
Execucio transferéncias de recursos financeiros
Orgamentdria — RREO
8 Relatério de Gestao Fiscal - RGF | 8 Informagées sobre as despesas
Art Art.
9 't Versio Simplificada do RREO 9 8° Informacées sobre licitacoes, editais, seus
48 resultados e demais contratos
10 Versio Simplificada do RGF 10 Informag6es gerais paraacompanhamento
de programas, agGes, projetos e obras
11 Relatério de Prestagio de Contas | 11 Disponibilizacio de respostas e perguntas
mais frequentes da sociedade
12 Parecer Prévio das Prestacoes de | 12 Disponibilizacgio de ferramenta de
Contas pesquisa
13 Incentivo a participagio popular | 13 Permissdo para gravagio de relatérios
em audiéncias publicas na eletrdnicos
elaboragio e discussio do PPA,
LDO e LOA
14 Informagées de Execucao 14 Contetido  acessivel 4 pessoa com
Orcamentdria e Financeira em deficiéncia - PcD
tempo real
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15 Art. | Divulgacido  das  datas de| 15 Art. 9° | Servico de Informacées ao Cidadao — SIC
9° | audiéncias  publicas  quadri-
mestrais para avaliacio das metas
fiscais

Fonte: Adaptado de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017)

A etapa empirica foi realizada em fevereiro de 2026, periodo em que se procedeu ao
exame direto dos portais oficiais das capitais brasileiras ¢ do Distrito Federal. Cada acesso
foi acompanhado do registro do enderego eletronico correspondente e da data especifica de
verificagio, de modo a assegurar rastreabilidade e transparéncia do procedimento adotado. O
levantamento restringiu-se as informagdes disponiveis publicamente no momento da coleta, nio

sendo consideradas solicitagdes formais via transparéncia passiva.

Os dados extraidos foram consolidados em planilhas estruturadas no Microsoft Excel,
ferramenta que permitiu organizar os registros por capital e por indicador, além de viabilizar o
processamento automatizado das pontuacoes e dos cédlculos percentuais. A anélise concentrou-se
em estatistica descritiva, adequada a estudos cujo propdsito é mapear padroes de conformidade
e evidenciar assimetrias entre unidades administrativas, sem pretensio de estabelecer relacoes

causais ou inferéncias probabilisticas.

A légica de mensuragio adotada baseou-se em codificagao bindria. Cada indicador
recebeu valor 1 quando o requisito legal estava efetivamente contemplado no portal, segundo
critérios previamente definidos, e valor 0 quando inexistente ou nao localizado apés navegacao
sistemdtica. A utilizacao desse procedimento encontra respaldo metodolégico na necessidade
de objetividade e padronizacio da andlise categorial, conforme enfatiza Bardin (2016), ao
sustentar que a confiabilidade da codificagio depende da defini¢ao clara e anterior das regras de

classificacio.

Para reduzir margens de subjetividade, foi elaborado protocolo técnico de verificagio,
estabelecendo pardmetros minimos de validagio: (i) disponibilidade puablica do contetdo; (ii)
acesso direto, sem exigéncia de cadastro ou autenticagao; e (iii) correspondéncia material com
o comando normativo analisado. Situag¢des ambiguas foram submetidas a nova verificagio
independente, com reaplicacao dos critérios estabelecidos. Persistindo divergéncia, realizou-se
revisao conjunta dos registros e nova consulta ao portal, assegurando consisténcia interna ao

banco de dados construido.

O instrumento de mensura¢io contemplou 30 indicadores ao todo, distribuidos
igualmente entre 15 requisitos extraidos da Lei de Responsabilidade Fiscal e 15 derivados da
Lei de Acesso a Informagio. A pontuagio médxima possivel para cada capital foi, portanto, de 30
pontos.

Com base nessa estrutura, calcularam-se trés métricas de conformidade, seguindo a
sistematizagio proposta por Vieira, Bianchi e Kronbauer (2017): o Indice de Conformidade da

LRE, correspondente 3 proporgio de indicadores fiscais atendidos; o Indice de Conformidade da
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LA, relativo aos requisitos de acesso a informacao; e o Indice de Conformidade Geral, resultante
da razio entre o total de indicadores atendidos e o total de pontos possiveis, multiplicada por

cem.

Essa modelagem permitiu transformar exigéncias normativas em varidveis observaveis e
compardveis, oferecendo medida padronizada do grau de aderéncia dos portais as determinagoes
legais. Ao estruturar a avaliagao em critérios replicdveis e quantitativamente mensurdveis, buscou-

se conferir maior consisténcia a andlise comparativa entre as capitais brasileiras.

4 Analise de dados
4.1 Atendimento a lei de responsabilidade fiscal

A avaliagio do nivel de conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nas 26
capitais brasileiras e no Distrito Federal foi conduzida com base em 15 indicadores estabelecidos
nos arts. 48, 48-A e 52 a 55 da Lei Complementar n° 101/2000, aplicados conforme a
metodologia sistematizada por Vieira, Bianchi e Kronbauer (2017). Os resultados apontam que
o Indice de Conformidade com a LRF (IC-LRF) apresentou média de 84% entre as capitais ¢ o
Distrito Federal, o que evidencia um alto nivel de aderéncia formal as exigéncias da legislacio.
Tal desempenho sugere que, do ponto de vista documental, os principais instrumentos de
planejamento — como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e
a Lei Orcamentdria Anual (LOA) — estdo consolidados na prética administrativa, assim como

os relatérios fiscais obrigatérios, a exemplo do Relatério Resumido de Execugiao Orgamentdria

(RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Tabela 1 — Conformidade por indicador da LRF nas capitais brasileiras e no Distrito Federal, por regiao

Centro-

Indicador Norte Nordeste Oeste Sudeste  Sul Total  Atendimento
n=7) (@=9) (= 4)* n=4) @m=3) @=27) (%)

PPA vigente 6 9 4 4 3 26 96%
PPAs anteriores 6 9 4 4 3 26 96%
LDO vigente 6 8 4 4 3 25 93%
LDOs anteriores 6 9 4 4 3 26 96%
LOA vigente 6 9 4 4 3 26 96%
LOA:s anteriores 6 9 4 4 3 26 96%
RREO 5 9 4 4 3 25 93%
RGF 5 9 4 4 3 25 93%
X;r;ig Simplificada do 5 9 4 4 3 25 93%
Versio Simplificada do RGF 4 8 4 4 3 23 85%
Relatério de Prestagao de 5 9 4 4 3 25 93%

Contas
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Incentivo a participa¢io

1 4 1 1 2 9 33%
popular
Informagées de execugao
orcamentdria e financeira em 5 8 4 4 3 24 89%
tempo real
Divulgagio das datas
de audiéncias pablicas 0 2 2 0 1 5 19%
quadrimestrais
Totais de indicadores
atendidos na somatdria 66 121 55 55 43 340 —
regional
Niumero esperado pela lei 105 135 60 60 45 405 o
(15 x n)
?;Slcadores ndo atendidos 37% 10% 8% 8% 4% 16% —
IC LRF (%) 63% 90% 92% 92%  96% 84%** —

* Inclui o Distrito Federal. ** Valor referente ao Brasil (capitais + DF).
Fonte: Dados da pesquisa (2026).

A situacio observada indica que a transparéncia fiscal, enquanto exigéncia normativa,
foi incorporada as rotinas administrativas das capitais, em consonincia com a literatura que
associa maior complexidade organizacional a maior probabilidade de cumprimento formal das
exigéncias legais (Pinho, 2006; Gomide; Pires, 2014). Ainda assim, a andlise sob recorte regional

revela a existéncia de desigualdades significativas.

A regiao Sul apresentou o maior IC-LRF (96%), seguida pelas regioes Centro-Oeste
e Sudeste, ambas com 92%, enquanto o Nordeste registrou 90%. Em contraste, a regiao
Norte obteve desempenho consideravelmente inferior, com 63%. Esses achados reforgam o
entendimento de que a efetivagio da transparéncia estd condicionada a fatores como capacidade
organizacional, infraestrutura tecnolégica e uma cultura institucional orientada ao controle e a

accountability (Monteiro; Almeida, 2022; Luengo ez al., 2022).

Os maiores problemas concentram-se na regiao Norte. Boa Vista apresentou IC-LRF
de apenas 7%, cumprindo 1 dos 15 indicadores, ao passo que Rio Branco atingiu 43%. Tal
desempenho compromete o resultado agregado da regido e evidencia a persisténcia de fragilidades
estruturais, mesmo entre capitais estaduais, no que diz respeito a consolidagao da transparéncia
fiscal. Nesse sentido, a literatura aponta que a existéncia de um arcabougo normativo robusto
nao garante sua implementacao homogénea, sobretudo em contextos marcados por limitagoes

administrativas e tecnoldgicas (Almeida; Ribeiro, 2022; Almeida; Tomaz, 2023).

No que se refere aos indicadores analisados individualmente, verifica-se a quase
universalizacado da divulgagido dos instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA,
tanto vigentes quanto anteriores — com percentuais superiores a 93%. Esse padrao evidencia
a consolida¢do da transparéncia em sua dimensio formal, entendida como o cumprimento

documental das exigéncias legais (Cruz et @/, 2012). Em contrapartida, a disponibilizacio da
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versdo simplificada do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) atingiu 85%, indicando que parte das

capitais ainda nao oferece mecanismos voltados a facilitagio da compreensao das informagoes.

Os resultados mais criticos concentram-se nos indicadores relacionados a participacao
popular e a divulgacao das datas das audiéncias ptblicas quadrimestrais. Apenas 33% das capitais
promovem explicitamente o incentivo a participagao social na elaboracao e discussao do PPA,
LDO e LOA, enquanto somente 19% divulgam as datas das audiéncias destinadas a avaliacao
das metas fiscais. Tais dados evidenciam um desalinhamento entre a dimensio técnico-fiscal da

LRF e sua dimensao democritica.

A literatura sobre accountability destaca que a transparéncia vai além da mera divulgacio
de dados, exigindo condi¢des institucionais que possibilitem a participagao efetiva e o controle
social (O’Donnell, 1998; Sanabria; Cintra, 2025). Sob uma perspectiva histérica, a LRF
representou um avango ao romper com préticas patrimonialistas, ao instituir disciplina fiscal
e obrigatoriedade de publicidade das contas publicas. No entanto, os resultados indicam que
a internaliza¢do de uma cultura participativa ainda ¢é limitada, especialmente nas regides Norte
e Sudeste, onde nenhuma capital divulgou as datas das audiéncias quadrimestrais. A auséncia
dessa informagao reduz o potencial deliberativo da gestio fiscal € compromete a efetivacio da

accountability horizontal e social (Reis ez al., 2025; Monteiro; Almeida, 2022).

Poroutrolado, capitais como Campo Grande, Teresina, Floriandpolis e Sao Paulo atingiram
IC-LRF de 100%, demonstrando a viabilidade do cumprimento integral das exigéncias legais.
Esses casos sugerem que a heterogeneidade observada estd menos associada a lacunas normativas
e mais vinculada a diferencas na capacidade institucional de implementagio, corroborando
estudos que relacionam transparéncia a consolidagio de mecanismos de compliance e controle
interno (Luengo e al., 2022; Almeida; Ribeiro, 2022).

Em sintese, a andlise do IC-LRF nas capitais brasileiras revela elevado nivel de
conformidade formal no que diz respeito aos instrumentos de planejamento e relatérios fiscais,
mas evidencia limitagdes persistentes na dimensao participativa da transparéncia. As disparidades
regionais indicam que a consolidacio da accountability fiscal no Brasil permanece condicionada
a capacidades estatais desiguais e a trajetdrias institucionais especificas, reforcando a necessidade
de fortalecimento dos mecanismos participativos previstos na prépria LRF (Gomide ez al., 2021;
Sanabria; Cintra, 2025).

4.2 Analise em relacdo a lei de acesso a informacao

A avaliagao do nivel de conformidade com a Lei n© 12.527/2011 nas 26 capitais brasileiras
e no Distrito Federal foi conduzida a partir de quinze (15) indicadores de transparéncia ativa

previstos nos arts. 7° e 8° da legislagao, operacionalizados conforme a metodologia proposta por

Vieira, Bianchi e Kronbauer (2017) (Tabela 2).

Conforme evidenciado na Tabela 2, o IC-LAI nacional alcan¢ou 91%, indicando um

elevado grau de aderéncia formal aos dispositivos legais. Esse resultado refor¢a a consolidagao
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da transparéncia ativa como pritica institucional nas capitais brasileiras, em alinhamento
com estudos que destacam os avangos da governanga eletronica apds a promulgagao da LAI
(Monteiro; Almeida, 2022; Luengo ef al., 2022). Verifica-se, ainda, que 24 das 27 unidades
analisadas cumpriram 14 dos 15 indicadores, o que demonstra um padrio bastante homogéneo

de atendimento as exigéncias normativas.

Sob a perspectiva regional, as disparidades sao menos expressivas quando comparadas
aquelas observadas no contexto da LRE. A regiao Norte apresentou IC-LAI de 87%, resultado
influenciado principalmente pelo desempenho de Rio Branco, que atendeu a 7 dos 15
indicadores (50%). As demais capitais da regiao alcancaram 14 indicadores cada, sugerindo
que o desempenho regional nio reflete uma fragilidade estrutural generalizada, mas sim uma
situagao pontual. Nesse sentido, a literatura indica que a implementagao desigual de politicas de
transparéncia pode estar associada a variagdes locais em termos de capacidade administrativa e

infraestrutura tecnoldgica (Gomide ez al., 2021; Almeida; Ribeiro, 2022).

Tabela 2 — Conformidade por indicador da LAI nas capitais brasileiras e no Distrito Federal, por regiao

Indicador Norte Nordeste C(e)r::::- Sudeste Sul Total Atendimento
n=7) @=9) (= 4)* (n=4) (n=3) (n=27) (%)

Informagao disponibilizada

de forma transparente, clara

e em linguagem de fécil

compreensio 7 9 4 4 3 27 100%

Orientagio sobre os
procedimentos para

solicitacdo de informagio 6 9 4 4 3 26 96%
Informagées quanto as

competéncias 7 9 4 4 3 27 100%
Informagées quanto a

estrutura organizacional 7 9 4 4 3 27 100%
Divulgacio de enderegos e

telefones 7 9 4 4 3 27 100%
Divulgagao de hordrios de

atendimento 7 9 4 4 3 27 100%

Informacées relativas a
repasses ou transferéncias de

recursos financeiros 6 9 4 4 3 26 96%

Informagoes sobre as despesas 7 9 4 4 3 27 100%

Informagoes sobre licitagoes,

editais, seus resultados e

demais contratos 6 9 4 4 3 26 96%

Informacoes gerais para
acompanhamento de
programas, acdes, projetos e

obras 6 8 4 4 3 25 93%

Disponibilizacio de respostas

e perguntas mais frequentes

da sociedade 6 8 4 4 3 25 93%
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Disponibilizacio de

ferramenta de pesquisa 7 9 4 4 3 27 100%
Permissdo para gravagio de

relatdrios eletronicos 6 9 4 4 3 26 96%
Contetdo acessivel & pessoa

com deficiéncia — PcD 7 9 4 4 3 27 100%
Servico de Informacées ao

Cidadio - SIC 6 9 4 4 3 26 96%

Totais de indicadores
atendidos na somatéria

regional 91 124 56 56 42 370 —
Niimero esperado pela lei

(15 x n) 105 135 60 60 45 405 —
Indicadores nao atendidos

(%) 13% 8% 7% 7% 7% 9% —
IC LAI (%) 87% 92% 93% 93%  93% 91%** —

* Inclui o Distrito Federal. ** Valor referente ao Brasil (capitais + DF).
Fonte: Dados da pesquisa (2026).

A regiao Nordeste apresentou IC-LAI de 92%, com duas capitais — Joao Pessoa e Natal
— registrando atendimento a 13 dos 15 indicadores (93%). Esse resultado indica um nivel quase
integral de conformidade, com lacunas pontuais relacionadas a completude de alguns requisitos.
Nesse contexto, a distin¢ao entre transparéncia formal e substantiva torna-se pertinente, uma
vez que pequenas omissoes podem afetar a integridade das informagées, mesmo quando o indice

agregado permanece elevado (Teles; Carvalho; Silva, 2025).
As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul alcangaram IC-LAI de 93%, evidenciando

um estdgio avancado de consolidacio da transparéncia ativa. Esses achados estdo alinhados a
literatura que relaciona maior densidade institucional e infraestrutura tecnolégica a consolidagao
de prdticas de compliance informacional (Luengo ez al., 2022; Monteiro; Almeida, 2022). Além
disso, nao foram identificados casos de desempenho critico nessas regioes, o que refor¢a a hipdtese
de que niveis mais elevados de maturidade administrativa favorecem uma implementagio mais

homogénea da LAL

Na anélise dos indicadores individualmente, observa-se universalizagio em aspectos
como divulgagio de competéncias institucionais, estrutura organizacional, despesas publicas,
existéncia de ferramenta de busca e acessibilidade para pessoas com deficiéncia, todos com 100%
de atendimento. As poucas lacunas concentram-se em itens como orientagdes para solicitagio de
informagées, divulgacao de transferéncias financeiras, dados sobre licitagoes, acompanhamento
de programas e obras, se¢ao de perguntas frequentes e funcionamento do Servigo de Informacio
ao Cidadao (SIC). Conforme destaca Pinho (2000), a efetividade da transparéncia nao depende
apenas da disponibilizagdo dos dados, mas também de sua organizagio de forma clara e

compreensivel, elemento essencial para a accountability social.
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Em perspectiva comparada com a LRE, verifica-se que a LAI apresenta menor variagio
regional e maior padronizacio dos instrumentos digitais de transparéncia. Enquanto a LRF
evidenciou fragilidades especialmente na dimensao participativa, a LAI revela maior consolidagao
dadimensao informacional, emboraainda existam desafios relacionados a qualidade ea completude
de alguns indicadores. Essa diferenga corrobora a interpretagao de que a accountability envolve
multiplas dimensdes — fiscal, institucional e democritica — que nao necessariamente evoluem

de maneira uniforme no contexto federativo (O’Donnell, 1998; Sanabria; Cintra, 2025).

Em sintese, os resultados demonstram que a Lei de Acesso a Informacao estd amplamente
implementada nas capitais brasileiras e no Distrito Federal, com IC-LAI nacional de 91%.
Embora existam variagoes regionais, estas nao comprometem o padrao geral de conformidade,
mas indicam que o avanco pleno da transparéncia requer continuidade no fortalecimento
institucional e maior padronizagao das prdticas de governanga informacional, conforme
argumentam Gomide ez /. (2021) e Monteiro e Almeida (2022).

4.3 Avaliando o indice de conformidade geral

O Indice de Conformidade Geral (IC Geral) é obtido por meio da média aritmética
entre o Indice de Conformidade da Lei de Responsabilidade Fiscal (IC LRF) e o Indice de
Conformidade da Lei de Acesso a Informagao (IC LAI), seguindo procedimento metodolégico
j& empregado em estudos empiricos sobre transparéncia fiscal e accountability no ambito
subnacional brasileiro (Vieira; Bianchi; Kronbauer, 2017) (Tabela 3).

Ao considerar os 27 entes analisados — correspondentes as 26 capitais estaduais e ao
Distrito Federal —, identificou-se IC LRF nacional de 84% e IC LAI de 91%, resultando em
um IC Geral médio de 87,5%. Esse valor evidencia um elevado nivel de conformidade conjunta
com as exigéncias normativas relacionadas a transparéncia fiscal e ao acesso a informacio,
superando, inclusive, médias observadas em pesquisas anteriores conduzidas em niveis estadual

e municipal (Cruz et al., 2012; Vieira; Bianchi; Kronbauer, 2017).

Tabela 3 — Estatistica descritiva dos indicadores IC LRE, IC LAI e IC Geral nas capitais brasileiras e no DF

Estatistica Descritiva ICLRF IC LAI IC Geral
Média 84 91 87,5
Mediana 86 100 93
Moda 86 100 93
Desvio padrao 18,94 9,26 13,27
Variancia da amostra 358,73 85,78 176,15
Minimo 7 50 28,5
Miximo 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa (2026).
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A Tabela 3 redne a estatistica descritiva dos trés indicadores — IC LRE IC LAI e IC Geral
— para o conjunto das capitais brasileiras e o Distrito Federal, com base nos valores individuais
obtidos na etapa empirica da pesquisa. De modo geral, os resultados apontam para um elevado
desempenho médio, sobretudo no caso da LAI, cuja mediana e moda atingem 100%, indicando
que a maioria das capitais cumpre integralmente os 15 indicadores analisados. Esse resultado
reforca a interpretagdo de que a transparéncia ativa, estruturada pela Lei n° 12.527/2011,
encontra-se amplamente institucionalizada nas grandes administragdes municipais, fenémeno
associado a consolidagao de rotinas administrativas e a0 aumento da pressao social por publicidade

dos atos governamentais (Gomide e /., 2021; Monteiro; Almeida, 2022).

Em contrapartida, o IC LRF apresenta maior variabilidade, com desvio padrao mais
elevado em comparacio ao IC LAI e valor minimo de 7%, influenciado por um desempenho
atipico que evidencia descumprimento expressivo dos indicadores fiscais. Essa dispersao confirma
que a formalizagdo da disciplina fiscal ndo implica, necessariamente, implementagio uniforme,
especialmente nos aspectos relacionados a participagio social e a divulgagao oportuna de
audiéncias publicas, pontos jd identificados como criticos na literatura (Pinho, 2006; Almeida;
Ribeiro, 2022).

O IC Geral, com média de 87,5% e mediana de 93%, indica que a maior parte das
capitais apresenta elevado nivel de conformidade conjunta, embora ainda exista heterogeneidade
relevante entre os entes analisados. A amplitude entre o valor minimo (28,5%) e 0 mdximo (100%)
evidencia que a consolidagio da accountability fiscal e informacional permanece condicionada
a diferentes niveis de capacidade institucional, infraestrutura tecnoldgica e a presenca de uma
cultura administrativa orientada a transparéncia substantiva, e nio apenas ao cumprimento

formal das normas (Luengo ez a/., 2022; Pinto Filho; Finger; Pinto, 2021).

Em comparagio com o estudo de Vieira, Bianchi e Kronbauer (2017), que identificou IC
Geral médio de 65,42% em municipios do Rio Grande do Sul, os resultados aqui encontrados
indicam avango significativo no contexto das capitais brasileiras. Ainda que se trate de recortes
distintos, a diferenca observada sugere um processo de amadurecimento institucional ao longo
dos ultimos anos, possivelmente relacionado ao fortalecimento dos mecanismos de controle
externo, a atuagio mais intensa dos tribunais de contas e a0 aumento da demanda social por

transparéncia e dados publicos estruturados (Sanabria; Cintra, 2025; Reis ez al., 2025).

Apesar de superar médias histdricas, o IC Geral ainda se mantém abaixo do patamar
ideal de 100%, que representaria o cumprimento integral das exigéncias legais previstas
tanto na LRF quanto na LAIL. A presenca de valores minimos expressivos e de variabilidade
considerdvel demonstra que, embora a transparéncia esteja amplamente difundida como
principio administrativo, sua implementagao plena ainda enfrenta desafios. Conforme aponta
a literatura, a existéncia de normas nio garante, por si s, sua efetividade, sendo fundamental o

fortalecimento de mecanismos internos de governanga, a capacitagao técnica e a consolidagio de
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uma cultura organizacional voltada a prestagao de contas (Monteiro; Almeida, 2022; Almeida;
Tomaz, 2023).

Em sintese, o IC Geral de 87,5% revela um cendrio de elevada conformidade nas capitais
brasileiras e no Distrito Federal, superando resultados de estudos anteriores e indicando avangos
na institucionalizacdo da transparéncia publica. Contudo, a heterogeneidade observada e a
persisténcia de casos de baixo desempenho evidenciam que a accountability fiscal e informacional
ainda estd em processo de consolidagao, demandando aprimoramentos estruturais e culturais
para que o cumprimento normativo se traduza em transparéncia efetivamente substantiva,

conforme proposto pelo referencial tedrico adotado.

5 Consideracgoes finais

Este estudo partiu de uma questdo central: até que ponto as capitais brasileiras e o
Distrito Federal, na pritica, cumprem as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e pela Lei de Acesso a Informagao (LAI)? Para responder a esse problema, adotou-se
uma estratégia de mensuracio baseada em indicadores objetivos extraidos da prépria legislacao,
permitindo avaliar, de forma sistemdtica, o comportamento dos portais da transparéncia desses

entes.

Os resultados conduzem a uma conclusio menos linear do que poderia sugerir a elevada
média dos indices. Em termos formais, observa-se um cendrio amplamente positivo: a divulgagio
de instrumentos orcamentdrios, relatdrios fiscais e informagoes institucionais bdsicas estd, em
grande medida, consolidada. Isso indica que a transparéncia, a0 menos enquanto exigéncia
legal e prdtica administrativa padronizada, foi incorporada ao funcionamento das grandes
administragées municipais.

Entretanto, essa aparéncia de conformidade elevada nao se sustenta quando se desloca
o olhar para dimensdes mais complexas da transparéncia. Aspectos como participagio social,
clareza e acessibilidade das informacoées, atualizagao continua dos dados e funcionamento efetivo
dos mecanismos de solicitagdo de informagio ainda apresentam fragilidades importantes. Em
outras palavras, cumpre-se a forma, mas nem sempre se alcanca a finalidade. A transparéncia
tende a operar como rotina burocritica, e nio como instrumento ativo de aproximagio entre

Estado e sociedade.

Esse descompasso revela que a transparéncia puiblica, no contexto analisado, permanece
fortemente ancorada em uma légica técnico-contdbil. A publicagao de dados existe, mas nem
sempre ¢ acompanhada de condigoes reais para que esses dados sejam compreendidos, utilizados
ou questionados pela populagio. Assim, elementos centrais da accountability democritica —
como controle social, deliberacao informada e participa¢ao cidada — continuam sendo os

pontos mais frigeis desse arranjo institucional.

Uma leitura mais ampla desses achados sugere que o problema nio ¢ apenas técnico,

mas também histérico e cultural. A trajetéria do Estado brasileiro, marcada por praticas
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patrimonialistas e por relagoes assimétricas entre governo e sociedade, ainda se reflete na forma
como a informacio publica é tratada. Mesmo com avangos normativos relevantes, persiste uma
tendéncia de enxergar a transparéncia como obrigacio a ser cumprida, e nao como direito a ser
efetivado. Nesse contexto, a coexisténcia entre alta conformidade formal e limita¢oes substantivas

nao é uma contradicio, mas sim uma caracteristica estrutural.

Cabe destacar, contudo, que os resultados apresentados devem ser interpretados a luz de
algumas limitagdes. A andlise concentrou-se no conteudo disponibilizado nos portais eletrénicos,
sem examinar, por exemplo, a qualidade das respostas a pedidos de informagao, a experiéncia do
usudrio ou o uso efetivo dessas informagoes pela sociedade. Além disso, a utilizagao de indicadores
dicotdmicos, embora adequada para fins comparativos, reduz a capacidade de captar nuances
qualitativas, como clareza, profundidade ou utilidade dos dados divulgados. Também nao foi
possivel observar a evolu¢ao desses indicadores ao longo do tempo, o que limita inferéncias sobre

avangos ou retrocessos.

Diante disso, abre-se um conjunto relevante de possibilidades para pesquisas futuras.
Investigagoes que explorem a dimensao qualitativa da transparéncia — incluindo usabilidade
dos portais, efetividade da transparéncia passiva e percepgio dos cidadios — podem aprofundar
a compreensio do fendmeno. Da mesma forma, andlises comparativas entre municipios de
diferentes portes ou estudos longitudinais podem ajudar a identificar padroes e fatores explicativos
das desigualdades observadas. Por fim, compreender como a transparéncia se relaciona com
participacdo politica e confianga institucional permanece como um campo promissor e ainda

insuficientemente explorado.

Em sintese, embora os dados indiquem avangos importantes na institucionaliza¢io da
transparéncia nas capitais brasileiras, eles também deixam claro que o desafio atual nao é apenas

cumprir a lei, mas fazer com que a transparéncia produza efeitos concretos na vida democrética.
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