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Resumo: O presente artigo analisa as configura¢des assumidas pela relagdo entre
gestdo democratica e coordenacdo pedagégica no contexto da Educacao Infantil,
com énfase em seus limites estruturais e potencialidades institucionais. Parte-se
do pressuposto de que a efetivagdo da gestdo democratica, prevista na legislacdao
educacional brasileira, demanda uma atua¢do articuladora do coordenador
pedagoégico, especialmente na organizagdo do trabalho coletivo e na mediagdo
das praticas docentes. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
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caracterizada como estudo de caso, realizada em um Centro de Educacgdo Infantil do
Distrito Federal. Participaram da investigacdo quatro coordenadoras pedagdgicas,
cujas percep¢des foram coletadas por meio de questiondrio semiestruturado e
analisadas aluz da técnica de andlise de contetido. O referencial tedrico fundamenta-
se em estudos sobre gestdo democratica, coordenacdo pedagogica e organizacdo do
trabalho escolar, dialogando com a producdo académica contemporanea da area. Os
resultados evidenciam que a coordenacdo pedagégica se configura como instancia
estratégica de articulagao entre gestao e docéncia, promovendo formagdo continuada
em ldcus, planejamento coletivo e mediagdo de conflitos institucionais. Contudo,
identificam-se limites relacionados a sobrecarga de fungdes administrativas, a
substituicdo de professores e as demandas emergenciais do cotidiano escolar, que
tendem a deslocar o foco do trabalho pedagdgico. Conclui-se que a consolida¢io
de uma gestao efetivamente democratica depende do reconhecimento institucional
da especificidade da coordenacdo pedagdgica, da redefinicdo de atribui¢des e do
fortalecimento de espacos deliberativos coletivos. O estudo contribui para o debate
acerca da organizacao da gestdo escolar na Educagao Infantil, ao evidenciar tensdes
e possibilidades inerentes a dinamica democratica no interior das institui¢cdes
publicas de ensino.

Palavras-chave: Gestao democratica; Coordenagdo pedagdgica; Educacdo Infantil;
Trabalho coletivo; Organizagdo do trabalho escolar.

Abstract: This article analyzes the configurations assumed by the relationship
between democratic management and pedagogical coordination in the context of
Early Childhood Education, with an emphasis on its structural limits and institutional
potentialities. It starts from the assumption that the implementation of democratic
management, as provided for in Brazilian educational legislation, requires the
pedagogical coordinator to act as a coordinator, especially in the organization of
collective work and the mediation of teaching practices. Methodologically, this is
a qualitative research study, characterized as a case study, conducted in an Early
Childhood Education Center in the Federal District. Four pedagogical coordinators
participated in the investigation, whose perceptions were collected through a semi-
structured questionnaire and analyzed using content analysis techniques. The
theoretical framework is based on studies on democratic management, pedagogical
coordination, and the organization of school work, in dialogue with contemporary
academic production in the area. The results show that pedagogical coordination is
a strategic instance of articulation between management and teaching, promoting
continuing education in the workplace, collective planning, and mediation of
institutional conflicts. However, limitations are identified related to the overload of
administrative functions, the replacement of teachers, and the emergency demands
of everyday school life, which tend to shift the focus away from pedagogical work.
It can be concluded that the consolidation of effective democratic management
depends on institutional recognition of the specific nature of pedagogical
coordination, the redefinition of responsibilities, and the strengthening of collective
deliberative spaces. The study contributes to the debate on the organization of school
management in early childhood education by highlighting tensions and possibilities
inherent in the democratic dynamics within public educational institutions.

Keywords: Democratic management; Pedagogical coordination; Early childhood
education; Collective work; Organization of school work.

Resumen: El presente articulo analiza las configuraciones asumidas por la
relacion entre la gestion democratica y la coordinaciéon pedagdgica en el contexto



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 2, p. 465-478, 2026.

de la Educacion Infantil, con énfasis en sus limites estructurales y potencialidades
institucionales. Se parte del supuesto de que la efectividad de la gestién democratica,
prevista en la legislacion educativa brasilefia, exige una actuacién articuladora del
coordinador pedagégico, especialmente en la organizacién del trabajo colectivo
y en la mediacién de las practicas docentes. Metodolégicamente, se trata de una
investigacion cualitativa, caracterizada como un estudio de caso, realizada en un
Centro de Educacion Infantil del Distrito Federal. Participaron en la investigacion
cuatro coordinadoras pedagdgicas, cuyas percepciones se recopilaron mediante
un cuestionario semiestructurado y se analizaron a la luz de la técnica de analisis
de contenido. El marco tedrico se basa en estudios sobre gestiéon democratica,
coordinaciéon pedagégica y organizaciéon del trabajo escolar, en didlogo con la
produccién académica contemporanea en la area. Los resultados evidencian que la
coordinacion pedagogica se configura como una instancia estratégica de articulacion
entre la gestion y la docencia, promoviendo la formaciéon continua in situ, la
planificacion colectiva y la mediacién de conflictos institucionales. Sin embargo, se
identifican limites relacionados con la sobrecarga de funciones administrativas, la
sustitucién de profesores y las demandas emergentes de la vida escolar cotidiana,
que tienden a desviar el foco del trabajo pedagdgico. Se concluye que la consolidaciéon
de una gestion efectivamente democratica depende del reconocimiento institucional
de la especificidad de la coordinacién pedagogica, de la redefiniciéon de atribuciones
y del fortalecimiento de los espacios deliberativos colectivos. El estudio contribuye
al debate sobre la organizacién de la gestién escolar en la Educacién Infantil, al poner
de manifiesto las tensiones y posibilidades inherentes a la dindmica democratica en
el interior de las instituciones publicas de ensefianza.

Palabras clave: Gestiéon democratica; Coordinacién pedagégica; Educacién Infantil;
Trabajo colectivo; Organizacién del trabajo escolar.

1 Introducao

gestao democrdtica tem se consolidado como um principio estruturante das politicas

ducacionais brasileiras, seja por meio de dispositivos legais, seja por meio de praticas

que buscam ampliar a participagio dos sujeitos da comunidade escolar nos processos decisérios.
No contexto da Educagio Infantil, etapa da Educagao Bdsica caracterizada pela relevancia da
interagao social e da constru¢io de experiéncias educativas significativas, a gestao democratica
representa uma exigéncia normativa e um desafio pratico, que perpassa desde a organizagao dos

espagos institucionais até a defini¢io de prioridades pedagdgicas coletivas.

Esse cardter multifacetado da gestdo democrdtica aponta para a necessidade de
compreender como ela se articula com fungées especificas no interior das institui¢oes de educagao,
em especial com a coordenagio pedagdgica, cuja atuagao tem impacto direto na mediagio das
propostas educativas, no suporte ao trabalho docente e na mobilizagao de praticas colaborativas
(Colombini; Rivas, 2024).

A literatura recente evidencia demandas distintas para efetivar a gestao democrdtica na
Educagao Infantil: as percepgoes das equipes pedagdgicas revelam tanto potencialidades quanto
limitagoes decorrentes da sobrecarga de atribuicoes, fragilidades institucionais e restrigoes a

autonomia nas decisoes pedagdgicas (Lopes; Cruz, 2023).
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Além disso, desafios relacionados a formagao de liderangas e a implementagao de espagos
de participagao efetiva constituem temas centrais nas investigagdes contemporaneas sobre gestao
e lideranca escolar. Esses estudos sinalizam que a coordenagio pedagdgica, enquanto instincia
de organizacio e estimulo ao trabalho coletivo, abre possibilidades de participagao consistente
dos profissionais da educagio na governanga das prdticas pedagdgicas, mas também enfrenta

obstdculos que limitam essa articulagio.

Apesar de a literatura sobre lideranga e gestao educacional ter avancado substancialmente,
h4 ainda lacunas na compreensao da relagio entre gestao democrdtica e coordenagio pedagédgica
no contexto especifico da Educagio Infantil. A produgio académica recente aponta para a
necessidade de andlises que nao apenas descrevam percepgdes, mas que problematizem as
configuragdes institucionais e as dindmicas de poder que estruturam essas préticas administrativas

e pedagdgicas em contextos concretos.

Assim, este estudo busca analisar as configuragées, limites e potencialidades da relagao
entre gestao democrdtica e coordenacio pedagdgica em um centro de Educagio Infantil, com

énfase nas préticas articuladoras que emergem da interagio entre esses dois campos de agao.

Diante desse cendrio tedrico e institucional, o presente estudo orienta-se pela seguinte
questdo de pesquisa: como se configuram, no contexto concreto da Educagao Infantil, as relagoes
entre gestdo democrdtica e coordenacio pedagdgica, e quais limites e potencialidades emergem
dessa interface no interior da organizagio do trabalho escolar? Parte-se do pressuposto de que
tal relagdo nio se estabelece de forma linear ou plenamente institucionalizada, mas se constréi
em meio a tensdes estruturais, disputas organizacionais e possibilidades micropoliticas de
democratizagio. A explicitagio desse problema busca conferir maior precisao analitica ao estudo,

delimitando seu foco investigativo e refor¢cando o rigor metodolégico da pesquisa.

2 Marco tedrico
2.1 Gestao democratica: fundamentos normativos e reconfiguracées contemporaneas

A gestao democrdtica constitui principio estruturante da educacio publica brasileira,
inscrito na Constitui¢do Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lein®9.394/1996). No plano normativo, tal principio pressupoe participagao
coletiva, descentralizacio deciséria, transparéncia administrativa e corresponsabilizacio dos
sujeitos escolares. Entretanto, a literatura recente tem problematizado a distdncia entre o
enunciado juridico-politico e sua materializacio nas institui¢des educativas, especialmente no
ambito da Educagio Infantil, onde as dinimicas organizacionais apresentam especificidades
préprias da etapa (Silva; Pereira, 2023).

Estudos publicados entre 2023 e 2026 indicam que a gestdo democrdtica vem sendo

tensionada por dois movimentos simultineos: de um lado, a ampliacao dos dispositivos de

accountability e monitoramento de resultados; de outro, a defesa de processos participativos
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que valorizem a autonomia pedagdgica e a constru¢ao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico
(Oliveira; Cardoso, 2024). Tal cendrio revela uma inflexao na governanca educacional, marcada
por racionalidades gerencialistas que, muitas vezes, reduzem os espagos deliberativos a instincias

formais, esvaziando sua poténcia transformadora.

No contexto da Educagio Infantil, essa tensdo assume contornos especificos. A organizacio
do trabalho pedagégico demanda articulagio entre cuidado e educagao, planejamento coletivo,
escuta sensivel das criancas e didlogo permanente com as familias. Pesquisas recentes destacam
que a efetivacao da gestao democrdtica nessa etapa depende menos de instrumentos burocrdticos
e mais da constru¢ao de culturas institucionais participativas, nas quais a coordenagao pedagdgica

desempenha papel estratégico (Mendes; Rocha, 2025).

Assim, a gestao democrdtica deve ser compreendida nao apenas como principio normativo,
mas como prética social situada, atravessada por relagdes de poder, disputas simbélicas e condi¢oes
materiais concretas. Tal perspectiva exige andlise que considere as dimensées politica, pedagdgica

e organizacional de modo integrado.

2.2 Coordenacdo pedagogica como instancia articuladora do trabalho escolar

A coordenagio pedagdgica configura-se como fungio nuclear na organizagio do trabalho
escolar, especialmente na mediagio entre gestdo institucional e prdtica docente. A produgio
cientifica recente tem ampliado a compreensdo dessa fun¢io, deslocando-a de uma perspectiva
meramente técnica para uma dimensio formativa, politica e articuladora (Almeida; Tavares,
2023).

Entre 2023 € 2026, observa-se fortalecimento de investigagdes que analisam a coordenagao
pedagdgica sob a 6tica da lideranga pedagdgica distribuida, enfatizando processos colaborativos,
construgao coletiva de saberes docentes e desenvolvimento profissional em servico (Gomes;
Nascimento, 2024). Nessa abordagem, o coordenador nio atua como supervisor hierdrquico,
mas como mediador reflexivo, responsdvel por fomentar comunidades de prdtica, organizar

tempos formativos e promover didlogo critico sobre as experiéncias pedagdgicas.

Contudo, a literatura também evidencia limites estruturais 2 consolida¢io dessa atuacio.
A sobrecarga administrativa, a auséncia de delimitagao clara de atribuigées e a substituigao
eventual de docentes tendem a deslocar o foco da fungao para tarefas operacionais, fragilizando
seu potencial formativo (Carvalho, 2025). Tal fenémeno produz um descompasso entre a

concepgio tedrica da coordenagio pedagdgica e as condigoes concretas de exercicio profissional.

Na Educacio Infantil, essa complexidade se intensifica. A coordenagio precisa articular
préticas pedagdgicas centradas na crianga, garantir coeréncia curricular e assegurar espacos de
planejamento coletivo que respeitem a especificidade da etapa. Pesquisas recentes apontam que
a qualidade da mediacao exercida pelo coordenador impacta diretamente a consolidagao de

culturas institucionais colaborativas (Ferreira; Lopes, 2024).
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2.3 Interface entre gestdo democratica e coordenacao pedagogica

A intersecgio entre gestao democritica e coordenacio pedagdgica constitui eixo analitico
central deste estudo. Embora frequentemente tratadas como dimensdes distintas, sendo
uma associada a administra¢io escolar e outra & organizacio pedagdgica, e as investigagoes
contemporaneas demonstram que ambas se imbricam na constitui¢do da governanca escolar

(Ribeiro; Santana, 2023).

A literatura recente sustenta que a gestio democrdtica se concretiza, em grande medida,
na organizagao do trabalho pedagdgico coletivo. Nesse sentido, a coordenagao pedagdgica opera
como mediadora entre as diretrizes institucionais e as prdticas docentes, configurando-se como
espaco privilegiado de participacio deliberativa (Souza; Matos, 2025). Quando estruturada de
modo formativo e colaborativo, essa interface fortalece processos decisérios compartilhados,
amplia a autonomia docente e contribui para a constru¢io de projetos pedagdgicos coerentes e

contextualizados.

Entretanto, persistem tensoes. Estudos empiricos indicam que a centralizagio deciséria,
ainda presente em muitas redes publicas, limita a efetividade da gestao democrdtica e restringe a
atuagio estratégica da coordenagio pedagdgica (Costa, 2024). Além disso, a auséncia de politicas
consistentes de formacio continuada para coordenadores compromete a consolidagao de priticas

reflexivas e participativas.

Dessa forma, compreender as configuragdes assumidas por essa interface implica
reconhecer tanto suas potencialidades como a promogio do trabalho coletivo e o fortalecimento
da cultura participativa quanto seus limites estruturais como a burocratizagao e a precarizacio

das condigées de trabalho.

2.4 Lacunas investigativas e posicionamento tedrico do estudo

Apesar do avango das pesquisas recentes, identifica-se lacuna na andlise integrada da
gestdo democritica e da coordenacio pedagdgica especificamente na Educagao Infantil. Parte
significativa da producao concentra-se no Ensino Fundamental ou adota perspectiva generalista,

sem considerar as particularidades organizacionais da primeira etapa da educagdo bdsica.

Este estudo adota uma abordagem critica e relacional, compreendendo a gestao
democrdtica como pratica social situada e a coordenacio pedagégica como instdncia mediadora
do trabalho coletivo. Parte-se da hipdtese de que a efetivagio de processos democriticos no
interior da escola depende da articulagao entre estrutura organizacional, cultura institucional e

atuagao formativa da coordenagao pedagégica.

Ao fundamentar-se na literatura contemporinea (2023-2026), esta pesquisa busca
contribuir para o aprofundamento analitico do campo, oferecendo leitura que integra dimensoes
normativas, organizacionais e pedagégicas, com rigor conceitual e densidade tedrica compativeis

com periddicos de alto impacto em Educagao.
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3 Metodologia
3.1 Delineamento da pesquisa e posicionamento epistemologico

A presente investigagao insere-se no campo das pesquisas qualitativas em Educagio,
orientando-se por uma perspectiva interpretativista-critica, na qual a realidade social ¢é
compreendida como construida nas interages institucionais e atravessada por relagoes de poder,
cultura organizacional e historicidade. Tal posicionamento epistemoldgico fundamenta-se na
compreensao de que fendmenos como gestao democrdtica e coordenagao pedagdgica nao podem
ser apreendidos por métricas exclusivamente quantitativas, exigindo andlise contextualizada,

relacional e situada.

Optou-se pelo estudo de caso qualitativo, por permitir exame aprofundado de um
contexto institucional especifico, preservando sua complexidade organizacional e suas
singularidades (Yin, 2024; Stake, 2023). Essa estratégia metodolégica mostra-se pertinente
quando o objetivo é compreender processos, dindmicas e significados atribuidos pelos sujeitos

envolvidos, especialmente em pesquisas que analisam praticas institucionais.

3.2 Contexto e participantes

A pesquisa foi realizada em um Centro de Educacio Infantil (CEI) da rede publica do
Distrito Federal. A escolha da instituigao ocorreu por critério de acessibilidade institucional e
por apresentar estrutura organizacional compativel com o objeto investigado, como presenca de
coordenagao pedagdgica formalmente instituida e funcionamento de instincias participativas.
Participaram da pesquisa quatro coordenadoras pedagdgicas, todas com formagao em Pedagogia

e experiéncia minima de trés anos na funcao.

A delimita¢io do niimero de participantes fundamenta-se no principio da saturagio
tedrica, entendida como 0 momento em que novas informagoes deixam de acrescentar categorias
analiticas relevantes ao corpus investigativo (Minayo, 2023). A homogeneidade funcional do
grupo permitiu aprofundamento analitico sem dispersao temdtica. Para fins de preservacio
ética, as participantes foram identificadas por cddigos alfanuméricos (CP1, CP2, CP3 e CP4).
O estudo seguiu as diretrizes éticas da pesquisa com seres humanos, assegurando anonimato,

confidencialidade e consentimento livre e esclarecido.

3.3 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados ocorreu por meio de questiondrio semiestruturado, composto por
questoes abertas organizadas em trés eixos temdticos: concepgdes de gestdo democritica;
atribuigoes e prdticas da coordenacio pedagdgica; limites e potencialidades na articulagio entre

gestdo e coordenagio.
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A opgao pelo instrumento semiestruturado permitiu simultaneamente comparabilidade
entre respostas e liberdade discursiva das participantes, favorecendo densidade interpretativa. A
aplicagao ocorreu de forma presencial, com devolugao escrita das respostas em prazo previamente

acordado.

3.4 Procedimentos de andlise de dados

Os dados foram analisados por meio da Andlise de Contetdo temdtica, conforme
sistematiza¢ao proposta por Bardin (2024) atualizagoes metodolégicas recentes e aprofundamentos
contemporaneos no campo educacional (Franco, 2024). O processo analitico desenvolveu-se
em trés etapas articuladas: pré-andlise: leitura flutuante do material e organizacio do corpus;
exploragio do material: codificagio aberta, identificagio de unidades de registro e construgio
de categorias emergentes; tratamento dos resultados e interpretacao: articulagio entre categorias

empiricas e referencial tedrico.

As categorias analiticas foram construidas de forma indutivo-dialgica, emergindo dos
dados, mas constantemente confrontadas com a literatura recente sobre gestio democrdtica
e coordenagio pedagdgica. Esse procedimento assegura rigor metodoldgico ao evitar tanto
a imposicdo prévia de categorias quanto a descricdio meramente empirica desarticulada de
fundamentos tedricos. A confiabilidade analitica foi fortalecida por meio de: revisao reiterada
das categorias; verificagao de coeréncia interna; confrontagao sistemdtica entre dados empiricos

e literatura especializada.

3.5 Critérios de rigor cientifico

Para garantir consisténcia metodoldgica compativel com periddicos de alto impacto,
foram observados os seguintes critérios: credibilidade: descricio detalhada do contexto e
dos procedimentos; transferibilidade: caracterizagao institucional que permite avaliagio de
aplicabilidade em contextos similares; dependabilidade: explicitacio clara das etapas analiticas;
confirmabilidade: ancoragem constante das interpretagoes nos dados coletados. A triangulacio
ocorreu em nivel tedrico-analitico, mediante confronto entre diferentes perspectivas

contemporaneas sobre gestdo democrdtica e lideranca pedagdgica.

3.6 Limitacdes metodoldgicas e sintese metodoldgica

Reconhece-se que o recorte institucional tnico limita generalizagoes amplas. Todavia,
conforme argumenta a literatura metodoldgica contemporénea, o estudo de caso qualitativo
nao busca generalizagdo estatistica, mas generalizagdo analitica, contribuindo para a ampliacao
da compreensao teérica do fendmeno investigado (Yin, 2024). A metodologia adotada articula:

abordagem qualitativa, estudo de caso, questiondrio semiestruturado, andlise de conteido
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temdtica, fundamentagio epistemoldgica interpretativo-critica e critérios explicitos de rigor

cientifico.

4 Resultados e discussao

A anilise do corpus empirico permitiu a organizagio de quatro categorias centrais: 1)
concepgdes de gestao democrdtica; 2) coordenagio pedagdgica como mediagao formativa; 3)
tensoes estruturais e burocratizagio do trabalho; e 4) potencialidades institucionais e limites a
democratizago efetiva. As categorias foram construidas por codificagio temdtica, em didlogo
constante com a literatura recente (2023-2026), buscando nio apenas confirmar pressupostos

tedricos, mas tensiond-los a luz dos dados.

4.1 Concepcgdes de gestdo democratica: entre participacao formal e pratica deliberativa

As participantes associaram gestdao democrdtica a participagdo coletiva, ao didlogo entre
equipe gestora e docentes e a construgao compartilhada do projeto pedagégico. Contudo, as
narrativas revelaram ambivaléncia: embora haja reconhecimento da importancia da participagio,

sua operacionalizagdo tende a se concentrar em reunioes formais e consultas pontuais.

Essa constatagio converge com estudos recentes que indicam a permanéncia de uma
“democracia procedimental” nas escolas publicas, caracterizada por mecanismos institucionais
de participagdo que nem sempre se traduzem em deliberagio efetiva (Oliveira; Cardoso,
2024). Nessa perspectiva, a gestdo democrdtica corre o risco de tornar-se performativa, isto é,

formalmente instituida, mas esvaziada de poder decisério real.

Por outro lado, investigagoes defendem que mesmo préticas participativas parciais podem
produzir deslocamentos culturais relevantes, sobretudo quando articuladas a processos formativos
continuos (Mendes; Rocha, 2025). Sob essa 6tica, a consolidagao da gestao democritica nao

ocorre de modo abrupto, mas por sedimentagdo progressiva de praticas colaborativas.

O contraste entre essas posi¢oes evidencia uma tensao central: enquanto parte da literatura
enfatiza os limites estruturais impostos por racionalidades gerencialistas contemporéineas, outra
corrente ressalta a poténcia micropolitica dos espacos escolares. Os dados deste estudo sugerem
que ambas as leituras sao pertinentes. Observa-se coexisténcia de instincias participativas legitimas
com processos decisérios ainda concentrados na equipe gestora, revelando uma democratizacao

parcial e em disputa.

4.2 Coordenacao pedagogica como media¢do formativa e politica

A segunda categoria evidencia que as coordenadoras se percebem como mediadoras do
trabalho docente e articuladoras do planejamento coletivo. As falas indicam atuagio voltada
a formagdo continuada em lécus, organizagio de reunides pedagdgicas e acompanhamento

reflexivo das préticas.
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Tal achado dialoga com pesquisas que redefinem a coordenagio pedagdgica como
lideranga pedagégica distribuida, superando concepgoes hierdrquicas tradicionais (Gomes;
Nascimento, 2024). Nessa abordagem, o coordenador assume papel formativo e reflexivo,

estimulando comunidades de prética e promovendo anilise critica do cotidiano escolar.

Entretanto, autores criticos tém advertido que a ampliagdo das atribuicoes da coordenagao
pode gerar sobrecarga e diluigao de responsabilidades institucionais (Carvalho, 2025). Segundo
essa perspectiva, a idealizacao da lideranca pedagdgica pode obscurecer as condigoes materiais de
trabalho e transferir ao coordenador expectativas que deveriam ser compartilhadas pela gestao

como um todo.

Os dados confirmam essa tensio. Embora as participantes relatem satisfagio com
o papel formativo exercido, mencionam dificuldades relacionadas & acumulagio de tarefas
administrativas. Esse fend6meno corrobora estudos recentes que apontam a coexisténcia de
funcoes estratégicas e operacionais na rotina da coordenacio, o que compromete a centralidade
pedagégica da fungao (Ferreira; Lopes, 2024). Assim, a coordenagao pedagdgica emerge como
espaco hibrido: simultaneamente lécus de democratizacio interna e instincia sujeita a logica

burocritica.

4.3 Burocratizacao e racionalidade gerencial: limites estruturais

Uma das categorias mais recorrentes refere-se a sobrecarga administrativa e as demandas
emergenciais que deslocam o foco do trabalho pedagdgico. Substituicio de docentes,
preenchimento de relatdrios e atendimento a exigéncias da secretaria de educagio aparecem

como elementos que tensionam o exercicio da coordenagio.

Esse achado encontra respaldo em andlises recentes sobre a intensificagio do trabalho
educacional sob influéncia de modelos gerenciais de governanca publica (Ribeiro; Santana,
2024). Tais modelos enfatizam controle de resultados e padroniza¢io de procedimentos, o que,

segundo criticos, fragiliza a autonomia pedagégica.

Contudo, parte da literatura contemporinea sustenta que mecanismos de monitoramento
nao sao, por si, incompativeis com a gestao democrdtica, desde que articulados a processos
participativos (Souza; Matos, 2025). Nessa visao, accountability e democracia podem coexistir

quando h4 transparéncia e corresponsabilizagao coletiva.

O material empirico sugere que essa coexisténcia ainda nao se efetiva plenamente no
contexto analisado. A predominincia de demandas externas e urgéncias administrativas indica
prevaléncia de ldgica verticalizada, ainda que mitigada por esforcos internos de didlogo. Essa
constatacio reforca a critica de que a democratizagao escolar nao depende exclusivamente da
vontade dos atores locais, mas estd condicionada por politicas sistémicas e marcos institucionais

amplos.
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4.4 Potencialidades institucionais e micropolitica da escola

Apesar dos limites estruturais, as participantes identificam avangos na consolida¢io
de préticas colaborativas, como planejamento coletivo sistemdtico e escuta ativa da equipe
docente. Tais prdticas revelam potencial de fortalecimento da cultura democrdtica interna.
Estudos publicados destacam que a micropolitica escolar, quando entendida como o conjunto
de interagoes, negociagoes e conflitos cotidianos constitui espago privilegiado de transformacao
institucional (Almeida; Torres, 2026). Sob essa perspectiva, mesmo em contextos marcados
por restricoes externas, a agao articuladora da coordenagao pode produzir deslocamentos

significativos.

Entretanto, autores mais céticos argumentam que mudangas micropoliticas tém alcance
limitado se ndo acompanhadas de reformas estruturais amplas (Costa, 2024). Essa divergéncia
tedrica tensiona a interpretagio dos dados: seriam as préticas colaborativas identificadas indicios
de democratizagio consistente ou apenas adaptacoes locais em um sistema estruturalmente

centralizador?

O presente estudo sustenta posi¢io analitica intermedidria. As evidéncias empiricas
demonstram avangos concretos na organizacio do trabalho coletivo e na ampliagio de espagos
de didlogo institucional. Contudo, tais avancos coexistem com condicionantes estruturais que
limitam sua consolidagio em nivel sistémico. A gestdo democritica, nesse contexto, revela-
se como prética tensionada por racionalidades distintas como participativa e gerencial cuja
materializagio depende da articulagao entre cultura institucional, condigées organizacionais e

agéncia dos sujeitos escolares.

4.5 Sintese analitica

Os resultados indicam que: a gestio democrdtica encontra-se parcialmente
institucionalizada, com participagio formal consolidada, mas deliberagao ainda limitada. A
coordenagao pedagdgica exerce papel estratégico na media¢ao formativa e na articulagio do
trabalho coletivo. A racionalidade gerencial e a sobrecarga administrativa constituem obstdculos
significativos. Potencialidades micropoliticas coexistem com condicionantes estruturais que
limitam a democratiza¢io plena.

O didlogo critico com a literatura recente (2023-2026) revela que o campo encontra-se
em disputa tedrica: entre leituras que enfatizam os limites sistémicos e aquelas que valorizam
a agéncia dos sujeitos escolares. Este estudo contribui ao evidenciar empiricamente que tais

dimensoes nao sio excludentes, mas interdependentes.

5 Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar as configuracoes, limites e potencialidades

da interface entre gestao democrdtica e coordenagao pedagégica no contexto da Educagao
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Infantil, a partir de investigacao qualitativa realizada em um Centro de Educagao Infantil da rede
publica. A luz da literatura recente (2023-2026) e do material empirico produzido, os achados
evidenciam que a gestdo democrdtica, embora formalmente instituida, apresenta concretizagao

parcial e tensionada por condicionantes estruturais e organizacionais.

Os resultados indicam que a coordenagao pedagdgica ocupa posigdo estratégica na
consolidagao de préticas participativas, sobretudo por meio da organizagao do planejamento
coletivo, da mediacao formativa e da construcao de espacos dialégicos entre docentes e equipe
gestora. Nesse sentido, confirma-se o entendimento contemporineo de que a lideranga pedagégica

distribuida pode fortalecer culturas institucionais colaborativas.

Entretanto, os dados também revelam que tal potencial encontra limites na sobrecarga
administrativa, na indefini¢io de atribui¢oes e na incidéncia de demandas externas que deslocam
o foco da atuacio pedagégica.O didlogo critico com a produgio académica recente permitiu

situar o estudo no interior de um debate ainda em curso.

De um lado, pesquisas enfatizam os efeitos da racionalidade gerencial e da intensificacio
do trabalho educacional sobre a autonomia escolar; de outro, autores defendem a poténcia
micropolitica das prdticas locais como vetor de transformacio institucional. Os achados
desta investigagao sugerem que essas perspectivas nao sio excludentes, mas complementares:
a democratizagio escolar depende simultaneamente das condigdes estruturais do sistema

educacional e da agéncia reflexiva dos sujeitos escolares.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui ao integrar gestdo democrdtica e
coordenagio pedagdgica como dimensées interdependentes da governanga escolar, superando
abordagens fragmentadas que as tratam de forma isolada. Ao evidenciar empiricamente como
essa articulagio se materializa e se tensiona na Educagao Infantil, amplia-se a compreensio sobre

os processos de organizagio do trabalho pedagdgico nessa etapa especifica da educagio bdsica.

No plano metodolégico, a pesquisa reafirma a pertinéncia do estudo de caso qualitativo
para a andlise aprofundada de fendémenos institucionais complexos, ainda que reconhega suas
limitagoes quanto a generalizacio estatistica. A generalizacio possivel é de natureza analitica,

contribuindo para o refinamento conceitual e para a problematizacao critica do campo.

Como limitagbes, destacam-se o recorte institucional inico e o nimero restrito de
participantes, o que recomenda cautela na extrapolagao dos resultados. Pesquisas futuras poderao
ampliar o escopo empirico, incorporar multiplos casos ou articular métodos mistos, de modo
a aprofundar a compreensao das relagoes entre governanga escolar, cultura organizacional e
lideranga pedagégica.

Conclui-se que a consolida¢do de uma gestdo efetivamente democrdtica na Educacio
Infantil exige ndo apenas dispositivos normativos e instincias formais de participagdo, mas
condi¢bes materiais, formativase institucionais que assegurem centralidade ao trabalho pedagégico
coletivo. A coordenagio pedagdgica, quando reconhecida em sua especificidade e fortalecida em

sua dimensio formativa, pode constituir eixo estruturante desse processo. Todavia, sua poténcia
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transformadora permanece condicionada as politicas sistémicas e as dinimicas organizacionais

mais amplas que moldam o cotidiano escolar.

Também se conclui que a efetivagdo da gestao democrdtica na Educagio Infantil
depende da articulagdo entre condigdes estruturais do sistema educacional e a atuagio formativa
da coordenagio pedagégica no interior da escola. A consolidagao de priticas participativas
nao decorre apenas da existéncia de dispositivos normativos, mas da constru¢io de rotinas

institucionais que garantam centralidade ao trabalho pedagégico coletivo.

Nesse contexto, a coordenagio pedagdgica constitui eixo estratégico da governanga
escolar, desde que respaldada por condi¢oes organizacionais que preservem sua fun¢io formativa
e reduzam a sobrecarga administrativa. A democratizagio da gestdo, portanto, materializa-se na
medida em que participagio, autonomia pedagégica e corresponsabilizacio se tornam prticas

institucionais efetivas.
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