ILUSTRACAO

GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA:
FUNDAMENTOS TEORICOS, TENSOES INSTITUCIONAIS E
PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS

DEMOCRATIC AND PARTICIPATORY SCHOOL MANAGEMENT: THEORETICAL FOUNDATIONS,
INSTITUTIONAL TENSIONS, AND CONTEMPORARY PERSPECTIVES

GESTION ESCOLAR DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA: FUNDAMENTOS TEORICOS, TENSIONES
INSTITUCIONALES Y PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS

Luiz Fernando Ridolfi
Universidad Europea del Atldntico, Espanha
https://orcid.org/0000-0003-4918-0420

Juliana Akemi Okabayashi Kaneji

Universidad Europea del Atldntico, Espanha

Cleide Conceic¢do Vieira Farias Letrari

Universidad Europea del Atldntico, Espanha

Mayara Campos Rodrigues
Universidad Privada del Este, Paraguai

Adalermo de Deus Pinto

Universidad Europea del Atldntico, Espanha

Elcia Geralda Dias

Centro Universitdrio Vale do Rio Verde de Trés Coragoes, Brasil

Adriana Calabrez Batista da Silva

Universidad Europea del Atldntico, Espanha

Edneide Souza Rosa
Universidad Europea del Atldntico, Espanha

DOI: https://doi.org/10.46550/ilustracao.v7i2.535 Publicado em: 16.02.2026

Resumo: A gestdo escolar democratica e participativa constitui um dos pilares
estruturantes das politicas educacionais contemporaneas, sendo compreendida
como instrumento de fortalecimento da autonomia institucional, da participacao
social e da qualidade do ensino. O presente estudo tem como objetivo analisar
os fundamentos tedricos que sustentam a gestdo democratica no contexto
escolar, bem como identificar as tensdes institucionais que permeiam sua
implementacdo e discutir suas perspectivas no cenario educacional contemporaneo.
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Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, desenvolvida
por meio de revisao bibliografica sistematizada, com base em producdes cientificas
que abordam a organizacdo e gestdo da educagcdo sob uma perspectiva critica e
socioeducacional. Os resultados evidenciam que a gestdo democratica representa
ndo apenas um principio normativo, mas um processo politico-pedagogico que
demanda reorganizacdo das relacoes de poder, fortalecimento dos mecanismos de
participacgdo coletiva e redefinicdo das praticas administrativas e pedagdgicas nas
instituicdes escolares. Verifica-se, entretanto, a existéncia de tensdes relacionadas
a cultura organizacional centralizadora, as limitacdes estruturais das politicas
publicas educacionais e a formacdo dos gestores escolares para o exercicio de
praticas colaborativas. Conclui-se que a consolidacdo da gestdo democratica requer
articulacdo entre politicas educacionais, formacgdo continuada dos profissionais da
educacao e fortalecimento dos espacos colegiados, configurando-se como elemento
fundamental para a construcdo de uma educa¢do socialmente referenciada e
comprometida com a formacgao cidada.

Palavras-chave: Gestdo escolar democratica, Participacdo social, Politicas
educacionais, Organizacao escolar, Qualidade da educacao.

Abstract: Democratic and participatory school management is one of the
cornerstones of contemporary educational policies, understood as a tool for
strengthening institutional autonomy, social participation, and teaching quality.
This study aims to analyze the theoretical foundations that underpin democratic
management in the school context, as well as to identify the institutional tensions
that permeate its implementation and discuss its prospects in the contemporary
educational scenario. Methodologically, this is a qualitative study developed through
a systematic literature review based on scientific publications that address the
organization and management of education from a critical and socio-educational
perspective. The results show that democratic management represents not only
a normative principle, but also a political-pedagogical process that requires the
reorganization of power relations, the strengthening of mechanisms for collective
participation, and the redefinition of administrative and pedagogical practices
in school institutions. However, there are tensions related to the centralizing
organizational culture, the structural limitations of public education policies, and
the training of school administrators to engage in collaborative practices. It can be
concluded that the consolidation of democratic management requires coordination
between educational policies, continuing education for education professionals, and
the strengthening of collegial spaces, constituting a fundamental element for the
construction of a socially referenced education committed to citizen training.

Keywords: Democratic school management, Social participation, Educational
policies, School organization, Quality of education.

Resumen: La gestién escolar democratica y participativa constituye uno de los
pilares estructurales de las politicas educativas contemporaneas, y se entiende
como un instrumento para fortalecer la autonomia institucional, la participacién
social y la calidad de la ensefianza. El presente estudio tiene como objetivo
analizar los fundamentos teéricos que sustentan la gestiéon democratica en el
contexto escolar, asi como identificar las tensiones institucionales que impregnan
su implementacion y discutir sus perspectivas en el escenario educativo
contemporaneo. Metodolbgicamente, se trata de una investigacién de naturaleza
cualitativa, desarrollada mediante una revision bibliografica sistematizada, basada
en producciones cientificas que abordan la organizacion y la gestion de la educacion
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desde una perspectiva critica y socioeducativa. Los resultados evidencian que la
gestion democratica representa no solo un principio normativo, sino un proceso
politico-pedagdgico que exige la reorganizaciéon de las relaciones de poder, el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion colectiva y la redefinicidn de las
practicas administrativas y pedagdgicas en las instituciones escolares. Sin embargo,
se observa la existencia de tensiones relacionadas con la cultura organizativa
centralizadora, las limitaciones estructurales de las politicas publicas educativas y
la formacidn de los gestores escolares para el ejercicio de practicas colaborativas. Se
concluye quela consolidacidn dela gestién democraticarequiere laarticulaciéon entre
las politicas educativas, la formacién continua de los profesionales de la educaciéon
y el fortalecimiento de los espacios colegiados, lo que constituye un elemento
fundamental para la construcciéon de una educacién socialmente referenciada y
comprometida con la formacién ciudadana.

Palabras clave: Gestion escolar democratica, Participacién social, Politicas
educativas, Organizacion escolar, Calidad de la educacion.

1 Introducao

Q gestao escolar democrdtica e participativa tem se consolidado como um dos principais
eferenciais organizacionais das instituigoes educacionais contemporaneas, sendo
amplamente reconhecida como elemento estruturante para o fortalecimento da autonomia

institucional, da participa¢do coletiva e da qualidade social da Educacio.

No contexto das politicas publicas educacionais, essa concepgao de gestao ultrapassa
o cardter meramente administrativo, configurando-se como um processo politico-pedagdgico
orientado pela descentralizagao das decisoes, pela valorizagao dos sujeitos envolvidos no processo
educativo e pela construgao coletiva do projeto institucional da escola, conforme discutem José
Carlos Libaneo (2021) e Vitor Henrique Paro (2023).

Estudos recentes evidenciam que a gestao democrdtica promove a criagio de ambientes
escolares dialdgicos, colaborativos e comprometidos com o desenvolvimento integral dos
estudantes, ao estimular o engajamento de gestores, docentes, discentes, familias e comunidade

nas decisdes educacionais.

A literatura contemporinea tem ressaltado que a efetivagdo da gestao democrdtica
estd diretamente relacionada a consolidacao de priticas participativas que possibilitem o
compartilhamento de responsabilidades e o fortalecimento das relagdes institucionais no espago
escolar. Nesse sentido, a participagao coletiva é compreendida como um fator estratégico para a
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem, uma vez que favorece a constru¢ao de decisoes

mais contextualizadas e alinhadas 4s demandas sociais e educacionais.

Pesquisas recentes indicam que a atuacdo integrada dos diferentes atores escolares
contribui para a constru¢io de uma cultura organizacional mais democritica, favorecendo o
desenvolvimento de estratégias pedagdgicas inovadoras e o fortalecimento do compromisso

institucional com a formagao cidada, conforme apontam os estudos de Heloisa Liick (2023).
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Entretanto, apesar dos avangos normativos e das discussoes tedricas que sustentam a
democratizagao da gestao escolar, persistem desafios significativos para sua implementagao
efetiva. Estudos atuais apontam que fatores como a cultura organizacional centralizadora, a
insuficiente formagao dos gestores para praticas colaborativas e as limitagoes estruturais das
politicas educacionais ainda constituem obstdculos a consolidagao de modelos participativos de

gestao.

Além disso, investigacdes recentes destacam que, embora existam dispositivos legais que
incentivem a participagao, a efetividade desses mecanismos ainda ¢ limitada pela auséncia de
espagos institucionais consolidados para o didlogo e pela fragilidade dos processos formativos

voltados ao exercicio da gestao compartilhada, conforme destacam as andlises de Bernardete

Angelina Gatti (2024).

Outro aspecto relevante refere-se ao distanciamento entre as diretrizes legais e a
realidade das instituicdes escolares brasileiras. Estudos contemporaneos demonstram que metas
relacionadas & democratizagio da gestao, previstas em politicas educacionais nacionais, ainda
apresentam niveis reduzidos de implementagao, sobretudo no que se refere a eleigao participativa

de gestores e a consolida¢do de colegiados escolares atuantes.

Tal cendrio evidencia a necessidade de aprofundamento das reflexées acerca dos
mecanismos institucionais que viabilizam a participagio efetiva da comunidade escolar nos
processos decisérios, reforcando a importincia de estudos que analisem as tensoes existentes

entre normatizacio e pratica educacional, conforme problematizado por Paro (2023).

Além disso, investigagoes recentes tém enfatizado o papel da gestdo democritica na
promocio de ambientes educacionais inclusivos e socialmente comprometidos, destacando sua
contribuigdo para o fortalecimento da equidade educacional e para a construgao de espagos
escolares pautados na ética, no respeito a diversidade e na valorizagao das relagbes humanas.
Nessa perspectiva, a gestao participativa é compreendida como instrumento de transformagio
institucional, capaz de promover maior pertencimento dos sujeitos escolares e de fortalecer o
compromisso coletivo com os objetivos pedagdgicos da escola, conforme discutem Libineo
(2021) e Gatti (2024).

Diante desse contexto, torna-se relevante aprofundar a andlise dos fundamentos teéricos
que sustentam a gestao escolar democritica, bem como compreender as tensoes institucionais que
permeiam sua implementagao e discutir suas perspectivas no cendrio educacional contemporéaneo.
Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar os fundamentos conceituais da gestao
democrdtica e participativa, identificar os principais desafios enfrentados pelas instituicoes
escolares na consolidagio desse modelo de gestao e refletir sobre suas possibilidades de
fortalecimento no Ambito das politicas e praticas educacionais atuais. Dessa forma, pretende-se
contribuir para o avango das discussoes académicas acerca da democratizac¢io da gestao escolar
e para o aprimoramento das praticas educacionais comprometidas com a qualidade social da

Educagio.
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2 Marco tedrico

A gestao escolar democrdtica e participativa tem sido compreendida, no campo das
ciéncias da educagao, como um paradigma organizacional que articula principios politicos,
pedagdgicos e sociais, visando promover a participagdo coletiva e o fortalecimento da autonomia

institucional.

Estudos recentes indicam que a gestao democrdtica deve ser entendida simultaneamente
como principio, método e finalidade educacional, pois orienta tanto a organizagao das préticas
escolares quanto a construgao de processos formativos voltados a cidadania e a justiga social. Nesse
sentido, Souza (2025) destaca que a gestao democrdtica representa um elemento estruturante das
politicas educacionais publicas, contribuindo para a compreensio das multiplas dimensoes que

constituem a organizagao escolar e a implementacio de politicas de democratiza¢io da educacio.

Sob a perspectiva conceitual, a gestio democrdtica caracteriza-se pela descentralizacio
das decisoes administrativas e pedagdgicas, pelo compartilhamento de responsabilidades entre os
diferentes sujeitos escolares e pela valorizagao dos processos dialdgicos na condugao das préticas
institucionais. A participagao social, nesse contexto, constitui um dos pilares fundamentais desse
modelo organizacional, uma vez que permite a constru¢io coletiva de decisdes educacionais
e fortalece a autonomia da escola frente as demandas sociais contemporineas. Castro et al.
(2023) ressaltam que a participagao social nao apenas amplia o envolvimento da comunidade
escolar, mas também contribui para a consolidacio de préticas educativas mais contextualizadas

e comprometidas com a realidade social dos estudantes.

A literatura recente também enfatiza que a gestao democrdtica se materializa por meio de
mecanismos institucionais que viabilizam a participagao coletiva, como os conselhos escolares,

grémios estudantis e o Projeto Politico-Pedagégico (PPP).

Esses instrumentos sao considerados fundamentais para a construgio da identidade
institucional da escola e para a consolidagio de priticas educativas orientadas pela cooperagio e
pelo didlogo. Estudos indicam que a elaboragio e a implementagao do PPP, quando desenvolvidas
de forma participativa, favorecem o fortalecimento da autonomia escolar e contribuem para a
organizacio das préticas pedagdgicas de maneira mais democrdtica e inclusiva. Ferreira ez al.
(2024) evidenciam que a articula¢io entre gestao democrdtica e PPP constitui um elemento
estratégico para a efetivacio das prdticas educacionais participativas, permitindo que a escola

construa coletivamente seus objetivos pedagégicos e organizacionais.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel dos gestores escolares na consolidagao da gestao
democritica. Pesquisas contemporineas apontam que a atuagao dos gestores deve estar orientada
pela lideranga participativa, caracterizada pela mediagio de conflitos, pelo incentivo ao didlogo
institucional e pela promogao de espagos coletivos de tomada de decisao. Kunz ez al. (2025)
argumentam que a gestao participativa influencia diretamente os processos de aprendizagem

e os resultados escolares, uma vez que gestores que adotam prdticas colaborativas contribuem
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para o fortalecimento do trabalho pedagégico e para a constru¢io de ambientes educacionais

integrados e comprometidos com a qualidade do ensino.

Além disso, estudos recentes tém demonstrado que a gestio democrdtica exerce influéncia
significativa na formagio docente e na organizagio do trabalho pedagdgico. A participagio
coletiva no planejamento e na execu¢io das agoes educacionais possibilita que os professores
atuem como coautores dos projetos educativos, ampliando sua autonomia profissional e
fortalecendo a dimensao politica da docéncia. Guimaraes e# a/. (2025) destacam que a gestao
participativa promove a reinvengao das préticas pedagdgicas ao estimular a colaboragao entre os
profissionais da educagio, contribuindo para a constru¢io de vinculos institucionais s6lidos e

para o desenvolvimento de prdticas educativas reflexivas e contextualizadas.

No 4mbito das politicas publicas educacionais, a gestio democrdtica encontra respaldo
em dispositivos legais que orientam a organizagio dos sistemas de ensino brasileiros. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBN, 1996), estabelece a gestio democritica como
principio estruturante da educagao publica, incentivando a participagio da comunidade escolar

nos processos decisérios e na elaboragio das politicas institucionais.

Assim, Di Giorgio et al. (2025) destacam que a legislacio educacional brasileira reconhece
a importincia da participagio coletiva como elemento essencial para a construgao de uma
educacio de qualidade, ressaltando o papel dos conselhos escolares e dos espacos colegiados na

efetivagio dos principios democrdticos no ambiente educacional.

Entretanto, apesar dos avancos normativos e tedricos, a implementa¢io da gestio
democrdtica ainda enfrenta desafios estruturais, culturais e formativos. Pesquisas recentes indicam
que a permanéncia de modelos hierarquizados de gestao, a insuficiéncia de politicas de formacao
continuada e a fragilidade dos mecanismos institucionais de participa¢io limitam a consolida¢io
desse modelo organizacional. Siqueira (2025) aponta que, embora existam diretrizes legais que
incentivem a democratizagao da gestao escolar, ainda persistem barreiras relacionadas a cultura

organizacional verticalizada e a auséncia de espacos efetivos de escuta e deliberagao coletiva.

Outro desafio refere-se a necessidade de fortalecer a cultura ética nas instituigoes
educacionais, aspecto que tem sido amplamente discutido na literatura contemporanea.
Estudos indicam que a integragao entre democracia e ética constitui elemento essencial para a
construgao de ambientes escolares mais inclusivos, colaborativos e socialmente comprometidos.
Siqueira (2025) ressalta que a gestao participativa contribui para o desenvolvimento de relagoes
institucionais baseadas na transparéncia, no respeito a diversidade e na resolugio dialdgica de

conflitos, fortalecendo o papel da escola como espago formador de sujeitos criticos e participativos.

A literatura recente também evidencia que a efetividade da gestao democratica depende
do envolvimento ativo de todos os atores escolares, incluindo gestores, docentes, estudantes,
familias e comunidade local. Fernandes e Lopes (2025) destacam que a participagdo coletiva

constitui um fator determinante para a melhoria dos processos educacionais, uma vez que
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promove maior integracio entre os diferentes segmentos da escola e fortalece o compromisso

institucional com a qualidade do ensino.

Dessa forma, a fundamentagio teérica evidencia que a gestao escolar democritica e
participativa configura-se como um processo complexo e multifacetado, que envolve dimensées
politicas, pedagdgicas e sociais. A consolida¢ao desse modelo organizacional requer nao apenas
o cumprimento de dispositivos legais, mas também a construgio de préticas institucionais
orientadas pela participacio coletiva, pela formagio continuada dos profissionais da educagio
e pelo fortalecimento dos mecanismos de gestao compartilhada. Nesse sentido, a gestao
democridtica apresenta-se como um instrumento estratégico para a construcao de uma educagao
socialmente referenciada, comprometida com a formacao cidada e com o desenvolvimento

integral dos sujeitos educacionais.

Embora a literatura educacional contemporanea apresente amplo consenso acerca da
relevincia da gestdo democritica para a qualificagio dos processos educacionais, diferentes
correntes tedricas tém problematizado seus limites estruturais e suas possiveis contradi¢des no
contexto das politicas educacionais contemporineas. Estudos ancorados na perspectiva critica da
sociologia da educacio apontam que a democratizagao da gestao escolar pode, em determinadas
circunstincias, assumir cardter simbdlico, sem promover alteragoes efetivas nas relagoes de poder

institucionalizadas.

Sob essa 6tica, Stephen J. Ball argumenta que as politicas educacionais orientadas pela
participagio frequentemente coexistem com modelos gerencialistas e performativos, nos quais
a descentralizacio administrativa ndo necessariamente implica amplia¢io real da autonomia
escolar. Para o autor, a incorporagio de mecanismos participativos pode ocorrer paralelamente
a intensificacio de politicas de responsabilizagao e controle por resultados, configurando uma
tensdo entre discursos democrdticos e préticas regulatdrias no interior dos sistemas educacionais
(Ball, 2012).

De maneira convergente, Michael W. Apple destaca que a participagdo social na gestao
escolar pode ser limitada por desigualdades socioculturais que interferem na capacidade
dos diferentes grupos de influenciar os processos decisérios. Segundo essa abordagem, a
democratizagio da gestdo requer nio apenas a criacio de espagos participativos formais, mas
também o enfrentamento das assimetrias de capital cultural e politico que estruturam as relagdes

sociais no ambiente escolar (Apple, 2006).

Adicionalmente, anélises fundamentadas na teoria social critica evidenciam que a
gestdo democritica pode enfrentar limites decorrentes das préprias estruturas institucionais
do sistema educacional. Nessa perspectiva, Pierre Bourdieu contribui para a compreensao de
que as instituigdes escolares tendem a reproduzir padroes sociais e culturais dominantes, o que
pode restringir a efetividade de propostas participativas quando estas no sio acompanhadas
de transformagoes estruturais mais amplas nas relacoes de poder e nas formas de organizagao

institucional (Bourdieu, 1998).
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Essas perspectivas criticas nao invalidam a importincia da gestdo democrdtica, mas
ampliam o debate ao evidenciar que sua implementagio envolve desafios que ultrapassam a
dimensao normativa e organizacional. Assim, a incorporagio desses contrapontos tedricos
contribui para compreender a gestao democrdtica como um processo complexo, sujeito a tensoes
entre participagdo formal, cultura institucional e condicionantes sociopoliticos mais amplos,
reforcando a necessidade de andlises que considerem simultaneamente seus avancos e limitagoes

no contexto educacional contemporineo.

3 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
natureza exploratdria e descritiva, desenvolvida por meio de revisao bibliografica sistematizada. A
opgao pela abordagem qualitativa justifica-se pelo fato de o objeto investigado envolver processos
sociais, politicos e pedagdgicos relacionados a gestao escolar democritica e participativa, os
quais demandam andlise interpretativa e compreensao contextualizada das produgées cientificas

existentes sobre a temdtica.

Conforme apontam estudos metodoldgicos contemporineos, a pesquisa qualitativa
possibilita compreender fendmenos educacionais complexos a partir da interpretagao critica dos
discursos tedricos e das evidéncias produzidas na literatura cientifica. A pesquisa foi conduzida por
meio de revisio bibliografica, compreendida como procedimento sistemdtico de levantamento,

selecio, andlise e interpretagao de produgoes académicas relacionadas ao objeto de estudo.

Esse tipo de investigagio permite mapear o estado do conhecimento sobre determinado
tema, identificar lacunas tedricas e analisar tendéncias investigativas no campo educacional. A
revisdo bibliografica adotada neste estudo buscou contemplar produgées cientificas que abordam
a gestao democrética da educagio sob perspectivas tedricas, politicas e pedagdgicas, priorizando
investigagoes publicadas entre os anos de 2023 e 2025, com o intuito de garantir atualizacio e

relevincia cientifica ao referencial tedrico analisado.

Para o levantamento do material bibliogréfico, foram utilizadas bases de dados cientificas
nacionais e internacionais reconhecidas na drea da Educacio, incluindo periédicos indexados,
livros académicos, dissertagoes, teses e documentos normativos relacionados as politicas ptblicas
educacionais. A selecao das produgées considerou descritores previamente definidos, tais como
gestdo escolar democrdtica, gestao participativa, participagao social na educagdo, lideranga
educacional e politicas de gestao escolar. Esses descritores foram combinados visando ampliar
o alcance das buscas e garantir maior abrangéncia na identificagio das produgdes cientificas

relevantes para o estudo.

Os critérios de inclusao das fontes bibliograficas contemplaram: a) produgoes cientificas
publicadas no periodo de 2023 a 2025; b) estudos que abordam diretamente a gestao escolar
democridtica ou participativa; c) pesquisas publicadas em periddicos cientificos com avaliagao por

pares; d) obras reconhecidas no campo da gestao educacional; €) produgdes que apresentassem
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contribui¢des tedricas ou analiticas relacionadas ao objeto investigado. Como critérios de
exclusao, foram desconsideradas produg¢oes que apresentavam duplicidade nas bases consultadas,
textos com abordagem superficial sobre o tema ou estudos que nao estabeleciam relagao direta

com o campo da gestao educacional.

Com o intuito de garantir maior rigor metodolégico e transparéncia no processo de
selecao das produgdes cientificas, a revisao bibliogréfica sistematizada foi conduzida seguindo
etapas estruturadas inspiradas em protocolos internacionais de revisoes sistemdticas. Inicialmente,
realizou-se a identificagido das produgées cientificas por meio de buscas nas bases de dados
selecionadas, utilizando combinagoes dos descritores previamente definidos. Essa etapa resultou
no levantamento inicial de 78 produgées académicas relacionadas a temdtica da gestao escolar

democrdtica e participativa.

Na etapa seguinte, procedeu-se a triagem das produgoes identificadas, mediante andlise
dos titulos, resumos e palavras-chave, com o objetivo de verificar a aderéncia ao objeto de
estudo. Ap6s essa triagem preliminar, foram excluidos 29 trabalhos por apresentarem abordagem
tangencial ao tema ou por nio atenderem ao recorte temporal estabelecido, permanecendo 49

estudos para andlise mais aprofundada.

Posteriormente, realizou-se a leitura integral dos textos selecionados, visando avaliar a
pertinéncia tedrica e analitica das produg¢des em relagio aos objetivos do estudo. Nessa fase, 21
trabalhos foram excluidos por apresentarem baixa densidade analitica ou auséncia de didlogo
direto com a gestao democritica escolar, resultando em um corpus final composto por 28

produgdes cientificas utilizadas na construgao do referencial tedrico e da anilise interpretativa.

O processo de selecio das produgoes seguiu fluxo organizado em trés etapas: identificagao,
triagem e elegibilidade, permitindo maior transparéncia e confiabilidade na construgio da revisao
bibliogréfica. A sistematizagdo desse percurso metodolégico possibilitou reduzir vieses na selegao

das fontes e assegurar maior consisténcia cientifica ao estudo.

Apés a etapa de selecao das fontes, realizou-se a leitura exploratéria do material
bibliogrifico, com o objetivo de identificar a pertinéncia das produgoes em relagao ao tema
investigado. Em seguida, foi realizada a leitura analitica, buscando identificar categorias
tedricas, conceitos fundamentais e tendéncias interpretativas presentes nos estudos selecionados.
Posteriormente, procedeu-se a leitura interpretativa, que possibilitou a sistematizagao dos dados
tedricos e a construgao das categorias de andlise utilizadas na elaboragao do referencial tedrico

do estudo.

A organizagio e andlise dos dados bibliogréficos foram realizadas por meio da técnica de
andlise de contetddo temdtica, a qual possibilita identificar padrées, convergéncias, divergéncias
e contribuigbes tedricas presentes nas produgdes cientificas analisadas. Essa técnica permitiu
estruturar o referencial teérico a partir de eixos analiticos relacionados aos fundamentos

conceituais da gestao democritica, aos mecanismos institucionais de participagao escolar, ao
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papel dos gestores na lideranga participativa e aos desafios contemporaneos para a consolidagao

da gestao democrdtica nas institui¢des educacionais.

Do ponto de vista ético, a pesquisa respeitou os principios da integridade cientifica,
assegurando a correta citagao das fontes consultadas e o reconhecimento da autoria intelectual
das produgoes utilizadas. Por tratar-se de pesquisa bibliogrifica, nio houve necessidade de
submissao a comité de ética em pesquisa envolvendo seres humanos, conforme orientacoes das

normas vigentes para pesquisas de natureza tedrica.

A escolha da revisio bibliografica sistematizada como procedimento metodoldgico
mostrou-se adequada ao objetivo do estudo, uma vez que possibilitou analisar criticamente a
produgio cientifica recente sobre a gestdo escolar democrdtica e participativa, contribuindo
para a compreensao das transformagoes conceituais e das tensoes institucionais que permeiam a
implementag¢ao desse modelo de gestao no contexto educacional contemporaneo. Dessa forma,
a metodologia adotada permitiu construir uma andlise tedrica consistente, alinhada aos critérios

de rigor cientifico exigidos por periédicos de alto impacto na drea da Educagao.
4 Resultados e discussao

A anilise dos estudos cientificos mais recentes sobre gestio escolar democrdtica
e participativa evidencia uma série de avangos tedricos e concretos, bem como desafios
persistentes que complexificam sua implementagao nas instituigoes educativas contemporineas.
Os resultados organizam-se em torno de quatro eixos analiticos emergentes na literatura: a)
fundamentos conceituais e ampliadores do paradigma democrético; b) mecanismos institucionais
de participago e sua operacionalizagao; c) papel da lideranga escolar na promocio de préticas

colaborativas; e d) tensoes institucionais e barreiras a efetivacio da gestao democrdtica.

4.1 Fundamentos conceituais e ampliacdo do paradigma democratico

Os estudos analisados demonstram que a gestiao escolar democrdtica nio se limita
a descentralizagdo administrativa, mas envolve concep¢oes ampliadas de participagao, ética
institucional e corresponsabilidade social. Segundo Souza (2025), a gestao democritica ¢é
um elemento articulador que transcende prdticas administrativas para tornar-se um vetor de
transformagao sociopolitica dentro da escola, vinculando-se diretamente a formagao cidada e a

justica social no ambiente educativo.

Assim, Castro et al. (2023) reforcam essa perspectiva ampliada ao destacar que a
participacao social deve ser compreendida nio apenas como a presenca de representantes de
grupos no espago escolar, mas como um modo duradouro de engajamento coletivo que influencia
decisoes pedagdgicas, curriculares e organizacionais. Esta posigao corrobora a necessidade de
repensar a gestao democrdtica nao como um conjunto de dispositivos formais, mas como uma

cultura organizacional permeada por principios dialégicos e colaborativos.



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 2, p. 387-402, 2026.

4.2 Mecanismos institucionais de participacao e sua operacionalizacdo

A literatura atual revela que mecanismos formais como conselhos escolares, grémios
estudantis e Projetos Politicos Pedagégicos (PPP) sao importantes instrumentos para viabilizar a
gestdo participativa, mas sua eficicia depende do grau de engajamento dos atores e da articulagao
desses mecanismos com as préticas cotidianas da escola. Ferreira ez al. (2024) destacam que a
participacao efetiva no desenvolvimento do PPP nao apenas gera maior legitimidade institucional,
mas também favorece a construgao de metas educacionais mais contextualizadas e socialmente

sensiveis.

Em contrapartida, estudos recentes alertam para a persistente dificuldade de
operacionaliza¢io desses mecanismos, especialmente em escolas com estruturas administrativas
rigidas. Guimardes et al. (2025) ressaltam que, em muitos contextos, os conselhos escolares
sofrem com a fragmentagio da participagdo, que se traduz em representagio simbdélica ou
limitada a instincias consultivas, sem real impacto nas decisoes estratégicas da instituicao. Tal
achado converge com a andlise de Siqueira (2025), que identifica fragilidades nos processos de
escuta e deliberagao, apontando para a necessidade de fortalecimento institucional e de formagio

continuada dos participantes desses espagos colegiados.

4.3 Papel da liderancga escolar na promocgao de praticas colaborativas

A literatura recente atribui papel central a lideranca escolar na promogio e sustentagio
da gestao democrdtica. Kunz er al. (2025) argumentam que gestores que adotam préticas de
lideranca participativa quando caracterizadas pela mediacio de conflitos, incentivo a escuta ativa
e compromisso com processos coletivos influenciam positivamente a constru¢io de ambientes

escolares colaborativos e inovadores.

Esta lideranga participativa nio deve ser entendida apenas como estilo gerencial, mas
como prdtica politica que articula processos de formacio profissional, apoio a constru¢io coletiva
de projetos pedagdgicos e incentivo a reflexdo critica dos docentes. Fernandes e Lopes (2025)
observam que, em contextos onde gestores promovem estruturas horizontais de organizagio, ha
maior mobilizagao dos professores e da comunidade escolar, o que refor¢a o cardter institucional

da participacao.
4.4 Tensoes institucionais e barreiras a efetivacao da gestao democratica

Apesar do reconhecimento conceitual e normativo, os resultados da revisio indicam
que a implementagao da gestao democritica enfrenta diversas tensoes institucionais. A cultura
organizacional tradicionalmente hierarquizada, a auséncia de formagao especifica para gestores
e a escassez de politicas de desenvolvimento profissional sao apontadas como obstdculos

significativos. Siqueira (2025) argumenta que a persisténcia de priticas centralizadoras impede
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o avango de iniciativas emancipatdrias, reforcando culturas escolares que resistem a partilha de

poder e a participagdo coletiva.

Além disso, a distdncia entre a normatizagao legal e as praticas escolares cotidianas
evidencia lacunas na operacionaliza¢io de dispositivos legais que deveriam impulsionar a gestao
democrdtica. Di Giorgio ez al. (2025) destacam que, embora a legislacao educacional brasileira
contemple a participa¢ao social como principio, sua efetividade tem sido limitada pela auséncia

de estratégias de fiscalizagio, formagao e suporte técnico as instituigoes educacionais.

Outro desafio refere-se & dimensdo ética das prdticas institucionais. Estudos recentes
enfatizam que a construgio de ambientes escolares democrdticos depende nio apenas de
mecanismos participativos, mas também de valores éticos que promovam a transparéncia, o
respeito a diversidade e a responsabilizagio coletiva. Siqueira (2025) ressalta que uma cultura
ética institucional robusta constitui condigio indispensdvel para a sustenta¢io de processos

deliberativos auténticos e para a legitimacio das decisoes coletivas.

Com o objetivo de sistematizar os principais achados identificados na literatura analisada,
apresenta-se, a seguir, um quadro sintese comparativo que evidencia convergéncias teoricas,
tensoes interpretativas e contribui¢oes analiticas relacionadas a gestao escolar democrdtica e

participativa. Esse recurso permite visualizar, de forma estruturada, os avangos conceituais, os

limites identificados e as perspectivas emergentes discutidas nos estudos recentes.

Tensoes e Limitacoes
Eixo Analitico | Convergéncias na Literatura . ¢ Contribuigées Analiticas
Identificadas
Reconhecimento da
Fundamentos gestdo democrdtica Distanciamento entre Ampliagio do conceito de
Conceituais como principio politico- normatizagio legal e gestdo democrdtica como
da Gestao pedagdgico e instrumento de | prdticas institucionais processo sociopolitico e
Democritica fortalecimento da autonomia | efetivas. formativo.
escolar.
. Valorizacio dos conselhos Participagao
Participagao . . . .
Social escolares, colegiados e Projeto | frequentemente Necessidade de fortalecimento
ocial e . . . . . . .
M . Politico-Pedagédgico como simbdlica ou consultiva, | institucional e formativo dos
ecanismos . L . . S
.. instrumentos de participacdo | com baixa influéncia espagos participativos.
Institucionais . . , .
coletiva. nas decisdes estratégicas.
. . Insuficiéncia de .
Reconhecimento da lideranca B B Compreensio da lideranga
) i formacgao especifica para . iy
Lideranca Escolar | colaborativa como elemento S escolar como prdtica politica
.. L gestores e persisténcia A A
Participativa central para consolidacio da .. e pedagdgica articuladora das
5 L de modelos gerenciais o
gestdo democrdrica. ) relacoes institucionais.
centralizadores.
. e Integracio entre ética
Valorizacio da cultura Resisténcia institucional | , o ¢
Cultura L . . institucional e processos
L. dialdgica, transparente e a partilha de poder e . .
Organizacional e | . . B N L. participativos como condi¢ao
o L. inclusiva como base da gestao | permanéncia de préticas L L
Etica Institucional L. . . para legitimidade das decisoes
democritica. hierarquizadas. .
coletivas.
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Tensoes e Limitacoes

Identificadas Contribui¢oes Analiticas

Eixo Analitico Convergéncias na Literatura

. Fragilidade na . .
Reconhecimento da gestdo . & B Necessidade de articulagio entre
. 11 . > .. | implementagio das . o -
Politicas Piblicas | democrdtica como principio » . politicas educacionais, formagio
. S politicas e auséncia ) X
Educacionais estruturante da legislagio o profissional e fortalecimento

de suporte técnico

educacional brasileira. institucional.

continuo as escolas.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na literatura analisada.

A sistematizagio apresentada no quadro evidencia que, emboraaliteratura contemporinea
reconhega avancos significativos na consolidagio conceitual da gestao escolar democrdtica,
persistem desafios estruturais, culturais e formativos que limitam sua efetiva¢io no cotidiano das
institui¢oes educacionais. A partir dessa sintese, torna-se possivel aprofundar a andlise critica dos
resultados, articulando os achados teéricos as discussoes contemporineas sobre a democratizagio

da gesto escolar.

4.5 Discussdo integrativa

A andlise critica dos estudos recentes revela progressos significativos na compreensio
dos fundamentos e das prdticas associadas a gestdo escolar democritica e participativa. A
literatura contemporanea amplia a abordagem tradicional, apontando para uma gestao que é
simultaneamente politica, pedagdgica e ética, exigindo repensar a participacio como processo

continuo e nao apenas como formalidade normativa.

No entanto, a revisao também evidencia que existe uma lacuna entre o reconhecimento
tedrico dos principios democrdticos e sua realizagao prética nas instituigoes escolares. A literatura
sugere que, para avangar na consolidagio desse modelo de gestdo, torna-se imprescindivel o
fortalecimento de dispositivos formativos, o desenvolvimento de liderangas colaborativas, a
constru¢do de cultura institucional orientada ao didlogo e a implementagao de politicas publicas

que garantam suporte técnico e recursos formativos continuos aos atores escolares.

Assim, a gestdo democritica e participativa, além de representar um imperativo
constitucional e normativo, configura-se como um vetor de transformagao cultural e institucional,
como um processo complexo que exige articulagio entre estrutura institucional, formacio

profissional e valores democrdticos internalizados pelas comunidades escolares.

5 Consideracoes finais

O presente estudo teve como propdsito analisar os fundamentos tedricos da gestao
escolar democritica e participativa, identificar as tensdes institucionais que permeiam sua
implementagio e discutir suas perspectivas no cendrio educacional contemporineo, a partir
da revisao sistematizada da literatura recente. A anilise realizada evidenciou que a gestao

democrdtica se configura como um paradigma organizacional que ultrapassa a dimensao
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administrativa da escola, constituindo-se como prética politico-pedagdgica voltada a constru¢ao
coletiva dos processos educacionais, ao fortalecimento da autonomia institucional e 2 promogao
da participagio social.

Os resultados indicaram que a literatura contemporanea reconhece a gestao democrdtica
como elemento essencial para a consolidagao de ambientes escolares inclusivos, colaborativos e
socialmente comprometidos. Observou-se que os mecanismos institucionais de participagao,
como conselhos escolares, colegiados e o Projeto Politico-Pedagégico, representam instrumentos
fundamentais para a materializagao desse modelo de gestao, contribuindo para a construgio de

decisoes educacionais contextualizadas e alinhadas as demandas da comunidade escolar.

Além disso, verificou-se que a liderancga participativa dos gestores escolares desempenha
papel estratégico na promogio de préticas colaborativas e na construgio de culturas organizacionais

orientadas pelo didlogo, pela cooperagao e pela corresponsabilidade institucional.

Entretanto, a andlise critica da literatura revelou a persisténcia de desafios significativos
para a efetivagio da gestao democrdtica nas instituigoes educacionais. Entre as principais
tensoes identificadas destacam-se a permanéncia de modelos organizacionais centralizadores,
a insuficiéncia de processos formativos voltados a lideranca colaborativa, a fragilidade dos
mecanismos institucionais de participacio e o distanciamento entre as diretrizes normativas e as

préticas escolares cotidianas.

Tais desafios evidenciam que a democratizagdo da gestao escolar nao depende
exclusivamente de dispositivos legais, mas requer transformagoes estruturais, culturais e

formativas que possibilitem a consolidagao de praticas participativas auténticas e sustentdveis.

No que se refere aos objetivos propostos, o estudo possibilitou compreender que os
fundamentos tedricos da gestao democritica estao fortemente vinculados a construgio de uma
educagido socialmente referenciada, comprometida com a formagao cidada e com a promogao

da justica social.

Também foi possivel identificar que as tensdes institucionais decorrem, em grande parte,
da coexisténcia entre modelos tradicionais de administragao escolar e propostas contemporineas
orientadas pela descentralizacao e pela participagao coletiva. Quanto as perspectivas futuras, a
literatura analisada aponta que o fortalecimento da gestao democritica depende da articulagao
entre politicas publicas educacionais, formacio continuada dos profissionais da educacio e
consolidagao de espagos institucionais que favorecam a participagdo efetiva da comunidade

escolar.

Do ponto de vista cientifico, o estudo contribui para o aprofundamento das discussoes
acerca da gestao escolar democritica e participativa ao sistematizar produgoes recentes sobre a
temdtica e ao evidenciar os desafios contemporineos que permeiam sua implementagao. Além
disso, a pesquisa amplia o debate sobre a importincia da construgio de culturas institucionais

orientadas pela ética, pela transparéncia e pelo compromisso coletivo com a qualidade da
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educagio, reforcando a necessidade de compreender a gestio democrdtica como processo

dindmico e multifacetado.

Todavia, reconhecem-se algumas limitacoes inerentes a natureza bibliogrifica do
estudo, uma vez que a investigagio concentrou-se na andlise tedrica da literatura cientifica,
nao contemplando a realizagao de pesquisas empiricas que possibilitem observar diretamente
as prdticas institucionais nas escolas. Dessa forma, sugere-se que estudos futuros desenvolvam
investigagoes de campo que analisem a implementacao da gestao democrdtica em diferentes
contextos educacionais, contribuindo para a amplia¢ao das evidéncias empiricas sobre a temdtica

e para o desenvolvimento de estratégias que favorecam a consolidacio desse modelo de gestao.

Por fim, conclui-se que a gestdo escolar democrdtica e participativa representa um
elemento fundamental para o fortalecimento das instituicées educacionais contemporineas,
configurando-se como estratégia essencial para a construcio de processos educativos inclusivos,
criticos e socialmente comprometidos. A consolidagao desse modelo de gestao exige a articulagao
entre politicas publicas, formagao profissional e engajamento coletivo dos sujeitos escolares,
reafirmando a escola como espaco privilegiado para o exercicio da democracia e para a formagao

integral dos individuos.
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