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Resumo: Este artigo teve como objetivo analisar os aspectos teoricos, praticos
e institucionais que envolveram a estruturacdo e a implementacdo do Plano
Educacional Individualizado (PEI) na educagdo basica publica, com foco em sua
funcdo mediadora no processo de inclusdo escolar. Abordou-se o PEI como um
instrumento pedagégico fundamental para a organizacao de intervengdes ajustadas
as necessidades especificas de estudantes com deficiéncia. A investigacdo foi
realizada por meio de pesquisa bibliografica, com base em publica¢des cientificas
recentes selecionadas na base SciELO, considerando critérios de atualidade,
relevancia tematica e rigor metodolégico. Os dados foram interpretados a partir
da leitura critica e da articulagio entre diferentes autores, organizando-se a
discussdo em trés eixos: estrutura interna do PEI, sua aplicagcdo colaborativa e os
limites institucionais para sua efetivacao. Constatou-se que, embora o PEI apresente
potencial para favorecer praticas pedagdgicas individualizadas e colaborativas,
sua implementac¢do ainda enfrentou restricoes ligadas a auséncia de normativas
oficiais, a escassez de recursos humanos e materiais e a insuficiéncia de formacao
docente especifica. Mesmo diante desses entraves, observou-se que o engajamento
das equipes escolares e a clareza na definicdo de metas educacionais possibilitaram
experiéncias significativas de inclusdo. O estudo evidenciou a necessidade de
pesquisas futuras que considerem diferentes etapas da escolarizacdo e ampliem a
analise sob a perspectiva de estudantes e familias.

Palavras-chave: Adaptacdo Curricular; Planejamento Docente; Funcionalidade;
Avaliagdo Pedagégica; Equipe Interdisciplinar.

' @@@@ A Tlustragio (ISSN 2675-908X) estd licenciada com uma Licenga Creative Commons
BY NC D

Atribuicao-NaoComercial-SemDerivacoes 4.0 Internacional.




Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 2, p. 337-350, 2026.

Abstract: This article aimed to analyze the theoretical, practical, and institutional
aspects involved in the structuring and implementation of the Individualized
Educational Plan (IEP) in public basic education, focusing on its mediating role in
the school inclusion process. The IEP was addressed as a fundamental pedagogical
tool for organizing interventions tailored to the specific needs of students with
disabilities. The research was carried out through a bibliographic review, based
on recent scientific publications selected from the SciELO database, considering
criteria of timeliness, thematic relevance, and methodological rigor. The data were
interpreted through critical reading and articulation among different authors,
with the discussion organized into three axes: the internal structure of the IEP,
its collaborative application, and the institutional limitations to its effectiveness.
[t was found that, although the IEP holds potential to promote individualized and
collaborative pedagogical practices, its implementation still faced constraints related
to the absence of official regulations, shortage of human and material resources,
and insufficient specific teacher training. Despite these obstacles, the engagement of
school teams and clarity in defining educational goals enabled meaningful inclusion
experiences. The study highlighted the need for future research that considers
different educational stages and expands the analysis from the perspective of
students and families.

Keywords: Curriculum Adaptation; Teaching Planning; Functionality; Pedagogical
Assessment; Interdisciplinary Team.

Introducao

O processo de inclusio escolar no Brasil tem sido gradualmente incorporado as politicas
publicas educacionais, impulsionado por marcos legais como a Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) e a
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Diante desse
contexto, consolidou-se a compreensio de que o acesso A escola comum, embora necessério,
nio ¢ suficiente para garantir o direito & aprendizagem de estudantes ptblico-alvo da educagao
especial. Tornou-se imprescindivel o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas que respeitassem
a singularidade dos sujeitos e promovessem sua efetiva participagao nas prdticas escolares. Nesse
cendrio, destacou-se o Plano Educacional Individualizado (PEI) como instrumento pedagégico
orientador de intervengoes diddticas ajustadas as necessidades educacionais especificas de cada

aluno.

A escolha do tema deste artigo se justificou pela urgéncia em discutir os desafios e
possibilidades de implementa¢io do PEI no contexto da educagio bésica piblica, considerando-
se a escassez de regulamentagbes normativas, a fragilidade na formacio docente e a auséncia de
politicas putblicas sistematizadas que garantam sua aplicagio. O debate sobre o PEI permanece,
em grande parte, restrito a0 campo normativo e teérico, carecendo de estudos que articulem
sua concep¢ao com os processos reais de planejamento, execugio e avaliagio pedagdgica. Além

disso, os contextos de desigualdade estrutural presentes nas redes publicas de ensino impoem
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limitagoes significativas ao exercicio da educagao inclusiva, tornando a andlise critica sobre o uso

do PEI ainda mais necessaria.

A partir dessas constatagdes, formulou-se a seguinte pergunta norteadora: ‘Como o Plano
Educacional Individualizado pode ser estruturado e implementado como ferramenta pedagdgica
eficaz no contexto da escola publica inclusiva?’ Essa indagacio guiou o delineamento dos objetivos
da pesquisa, tendo como objetivo geral: analisar os aspectos tedricos, priticos e institucionais que
envolvem a estruturagio e implementa¢io do Plano Educacional Individualizado na educagio
bdsica publica, com foco em sua fun¢io mediadora no processo de inclusio escolar. Para isso,
estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos: (i) examinar a estrutura interna do PEI
enquanto instrumento pedagégico individualizado; (ii) investigar sua influéncia no trabalho
colaborativo entre profissionais da educacio e familias; e (iii) identificar os limites e possibilidades

para sua aplicagao nas escolas publicas 4 luz de evidéncias empiricas e normativas.

A pesquisa foi conduzida por meio de metodologia bibliogréfica, com base na anilise de
artigos cientificos publicados entre 2023 e 2025, disponiveis na plataforma Scientific Electronic
Library Online (SciELO), uma biblioteca eletronica que retne periddicos revisados por pares,
com acesso aberto e foco na produgio cientifica da América Latina. As palavras-chave utilizadas
para a busca foram: ‘plano educacional individualizado’, ‘educagio inclusiva’, ‘educacio especial’,
‘trabalho colaborativo’ e ‘escola publica. Foram incluidos materiais que abordavam o PEI de
forma direta, com énfase em sua aplicabilidade prética, e excluidas produg¢des de natureza
opinativa, sem base empirica ou tedrica. A andlise fundamentou-se em autores que se destacam
na drea, como Costa, Schmidt e Camargo (2023), Cunha, Oliveira e Silva (2025) e Souza,
Sousa e Gomes (2023), além de respaldo metodolégico nas consideragoes de Santana, Narciso e
Santana (2025), para quem as metodologias contemporineas demandam integracdo entre rigor

cientifico e uso qualificado de ferramentas digitais.

Ao longo da pesquisa, buscou-se identificar o potencial do PEI para articular os objetivos
educacionais individuais com o curriculo comum, além de examinar como sua construgio
pode mobilizar prdticas colaborativas e integrar diferentes agentes envolvidos no processo de
escolarizagio dos estudantes com deficiéncia. Também foram consideradas as limitacoes impostas
por contextos institucionais que nio oferecem suporte adequado para a aplicagio sistemdtica do
plano, como a escassez de recursos, a auséncia de equipes multiprofissionais e a falta de tempo
destinado ao planejamento individualizado. Assim, o artigo dialoga com a literatura especializada
a fim de propor uma leitura critica e fundamentada sobre os desafios e contribui¢oes do PEI no

interior da escola publica inclusiva.

A estrutura do artigo estd organizada em trés capitulos principais. O primeiro capitulo,
intitulado ‘A estrutura¢io do Plano Educacional Individualizado como instrumento de mediagao
pedagbgica no processo inclusivo’, discute a organizagao interna do PEI, seus elementos
constitutivos e fundamentos pedagdgicos. O segundo capitulo, ‘Implementagio do PEI e sua

influéncia no trabalho colaborativo entre profissionais da educa¢io e familias’, analisa como



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 2, p. 337-350, 2026.

o plano contribui para praticas colaborativas e articula¢ao intersetorial. O terceiro capitulo,
‘Limites e possibilidades do PEI no contexto da educagao bdsica publica: evidéncias empiricas e
lacunas institucionais’, apresenta os entraves enfrentados para sua ado¢io ampla, discutindo as
condicoes necessdrias para sua efetivacio. A partir desses eixos, busca-se responder a pergunta
de pesquisa e refletir sobre o papel do PEI na construgio de uma escola publica efetivamente

inclusiva.

Metodologia

A presente investigagdo caracteriza-se como uma pesquisa bibliogrdfica, cuja finalidade
consistiu em reunir, selecionar, interpretar e confrontar publicacoes cientificas relevantes a respeito
da elaboragio, implementagio e aplicabilidade do Plano Educacional Individualizado (PEI) no
contexto da educagao bésica publica. Esse tipo de pesquisa tem como principal caracteristica a
utilizagio de materiais ja publicados, especialmente artigos cientificos, livros e dissertacoes, os
quais oferecem fundamentagao tedrica necessdria a constru¢ao do objeto de estudo. Assim, a
bibliografia selecionada foi empregada de forma sistemdtica para embasar as andlises, responder

as perguntas norteadoras e atingir os objetivos delineados na introdugao.

O percurso metodolégico foi conduzido em etapas sucessivas e complementares.
Inicialmente, foi realizada a delimitagao do tema e a defini¢do das palavras-chave, seguindo-
se a busca e o levantamento das produgées cientificas relacionadas ao PEI e a inclusao escolar.
As palavras-chave utilizadas foram ‘plano educacional individualizado’, ‘educagao inclusiva’,
‘trabalho  colaborativo’, ‘educagio especial’ e ‘escola publica. Também foram aplicadas
combinagées simples, tais como ‘PEI e inclusio escolar’ e ‘implementagio do PEI’, de modo a
ampliar a abrangéncia dos resultados sem comprometer a especificidade temdtica. Priorizamos
produgées publicadas entre 2023 e 2025, com o intuito de garantir a atualidade e a pertinéncia

dos achados.

Como base de dados principal, optou-se pela utilizagao do SCIELO (Scientific Electronic
Library Online), por se tratar de uma biblioteca eletrénica que indexa periddicos cientificos
de acesso aberto, com foco especial na produgio académica da América Latina e Caribe. A
plataforma oferece publicagoes revisadas por pares, o que garante maior confiabilidade as fontes
utilizadas. Essa escolha se justificou pela ampla disponibilidade de textos académicos voltados
a realidade educacional brasileira, o que contribuiu para a anélise contextualizada do objeto de

estudo.

Os critérios de inclusao adotados contemplaram a selegao de artigos publicados nos
tltimos trés anos, em periédicos com avaliagio qualis e que abordassem diretamente o PEI em
interface com a prdtica pedagdgica, a formagao docente, a politica educacional ou a inclusao de
estudantes com deficiéncia. Foram excluidos textos de natureza opinativa, sem base empirica ou

fundamentagao teérica sélida, bem como publica¢des anteriores a 2023, por nio atenderem a
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exigéncia de atualizagdo temporal necessdria para acompanhar as diretrizes contemporaneas da

educacio inclusiva.

Durante a andlise do material selecionado, foram adotados procedimentos de leitura
exploratéria, andlise temdtica e sintese interpretativa, permitindo a organiza¢do dos dados
em trés eixos centrais: estruturacio do PEI, sua implementac¢io colaborativa e os limites
institucionais de sua aplicagao. As ideias de Santana, Narciso e Santana (2025) foram essenciais
para orientar a adequacio metodoldgica a realidade académica contemporanea. Ao afirmarem
que “as metodologias cientificas contemporaneas demandam uma integragao efetiva de inovagoes
tecnoldgicas para potencializar a pesquisa académica” (Santana; Narciso, Santana, 2025, p.
3), os autores indicam a necessidade de combinar rigor cientifico com ferramentas digitais, o
que se expressou, neste estudo, no uso de bases de dados online qualificadas e no cruzamento

automatizado de palavras-chave para sele¢io de artigos.

Ainda que o ambiente digital tenha ampliado as possibilidades de acesso e cruzamento
de informagoes, manteve-se o rigor metodolégico durante todas as etapas da investigacio.
Como apontam os mesmos autores, “o rigor metodoldgico permanece essencial, mesmo diante
das transformagées impostas pelas novas tecnologias” (Santana; Narciso, Santana, 2025, p. 6).
Com base nesse principio, buscou-se garantir coeréncia entre os objetivos propostos, os dados
selecionados e a interpretacio realizada, assegurando a validade e a fidedignidade das conclusoes

apresentadas.

Desse modo, a metodologia adotada contribuiu de forma decisiva para o alcance
dos objetivos da pesquisa, permitindo a articula¢io entre diferentes referenciais tedricos, a
identificacio de lacunas institucionais e a proposicao de diretrizes para o uso pedagégico do PEI

no Ambito da escola publica.

A estruturacio do Plano Educacional Individualizado como instrumento de
mediac¢ao pedagodgica no processo inclusivo

A estruturagao do Plano Educacional Individualizado (PEI) no contexto da educagao
inclusiva constitui uma medida pedagdgica orientada por critérios técnico-cientificos, voltada
ao atendimento das especificidades de estudantes com deficiéncia. Tal instrumento nao deve ser
concebido como mera adapta¢do curricular, mas como um processo intencional e sistemdtico
de planejamento, que demanda andlise detalhada das condi¢oes cognitivas, emocionais e sociais
do estudante. Conforme argumentam Costa, Schmidt e Camargo (2023), sua elaboracio exige
atengao a singularidade do aluno e as exigéncias do curriculo comum, de modo que os objetivos
educacionais estejam ancorados em diagnésticos pedagdgicos consistentes. Nesse sentido,
o PEI assume um papel mediador entre o planejamento diddtico e as reais possibilidades de

aprendizagem, evitando abordagens genéricas ou descontextualizadas.

Além disso, a constitui¢do do PEI deve incorporar multiplas fontes de informagao,

articulando dados provenientes de avaliagoes formais, observacoes em sala de aula e entrevistas
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com os envolvidos no processo educativo. Essa articula¢o, conforme observam os mesmos
autores, exige escuta ativa por parte da equipe pedagdgica, a fim de alinhar estratégias de ensino
as condigoes efetivas do aluno com deficiéncia. Para Costa, Schmidt e Camargo (2023), essa
etapa inicial deve orientar a defini¢io de objetivos observaveis e mensurdveis, os quais funcionam
como pardmetros tanto para o ensino quanto para o acompanhamento dos avancos. A redagio

clara e orientada 4 agio, por sua vez, facilita a operacionalizagao do plano no cotidiano escolar.

Ao incorporar fundamentos da neurociéncia, Cunha, Oliveira e Silva (2025) aprofundam
a andlise sobre os elementos que devem compor o PEI, destacando que o planejamento deve
considerar o funcionamento das fungdes executivas, a plasticidade cerebral e os estilos de
aprendizagem do estudante. Segundo esses autores, o plano precisa ser construido com base
em uma visao ampliada do desenvolvimento infantil, o que inclui aspectos neuropsicomotores,
sensoriais e socioemocionais. A partir dessa concepgao, o PEI transcende a légica da adaptagao
pontual e se configura como um recurso estruturante do processo pedagdgico, compativel com
os principios da educacao inclusiva. Essa abordagem impde a equipe pedagdgica o dominio nao
apenas dos contetidos escolares, mas também dos mecanismos que influenciam o desenvolvimento

cognitivo em condigoes atipicas.

Diferentemente de abordagens puramente prescritivas, os autores defendem que o PEI
seja um documento dindmico, construido com base em critérios de funcionalidade, ou seja,
voltado para a promocio de aprendizagens com significado para o estudante. Isso implica, como
apontam Cunha, Oliveira e Silva (2025), a previsao de recursos diddticos ajustados as capacidades
preservadas do aluno, bem como a descri¢io de metas que integrem objetivos curriculares e nao
curriculares. A titulo de exemplificagao, os autores destacam que o PEI deve propor intervengoes
que favorecam o desenvolvimento da linguagem, da coordenagio motora e da autorregulagao
emocional, considerando as necessidades proprias do estudante com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Nesse contexto, o plano atua como uma ferramenta de articulagio entre as

demandas do curriculo e as condigoes reais de aprendizagem.

Sob perspectiva distinta, Souza, Sousa e Gomes (2023) destacam a relevincia da
ludicidade como estratégia central no desenvolvimento do PEI para estudantes com deficiéncia
intelectual. Os autores defendem que a utiliza¢do de jogos, dinimicas e atividades artisticas
facilita a assimilagdo dos contetidos escolares, 20 mesmo tempo em que estimula a criatividade,
a autonomia e a socializacio. Como afirmam Souza, Sousa e Gomes (2023),

[...] o plano ¢ utilizado também nas disciplinas em busca de favorecer diferentes
oportunidades de se aprender por jogos, pinturas, aulas ao ar livre, recortes entre
outras possibilidades, tornando uma atividade dificil ou até mesmo entediante
para o aluno, prazerosa, facilitadora e contextualizada aos seus objetivos e gostos

(Souza; Sousa; Gomes, 2023, p. 25).

Assim, o PEI assume também uma fun¢io motivacional e afetiva, especialmente quando
elaborado com base nas preferéncias e interesses do estudante. Além do enfoque metodolégico,

esses mesmos autores destacam a importincia de identificar com precisio as caracteristicas
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individuais do aluno com deficiéncia intelectual, a fim de viabilizar propostas curriculares

compativeis com sua realidade.

Em consonéncia com essa perspectiva, a estruturagao do PEI deve considerar a interagao
entre experiéncias escolares, prdticas familiares e o contexto social do aluno, promovendo
estratégias que favorecam o engajamento e o sentido do contetido trabalhado. Desse modo, o
plano educacional individualizado amplia a possibilidade de participagao ativa do estudante no
processo de ensino e aprendizagem, promovendo o acesso e a permanéncia na escola regular,

conforme previsto na legislacao educacional brasileira.

Cabe destacar que, embora Costa, Schmidt e Camargo (2023) enfatizem o papel do
PEI como ferramenta de mediagio pedagdgica que requer sensibilidade e conhecimento técnico
por parte dos docentes, Cunha, Oliveira e Silva (2025) aprofundam a compreensio das bases
cognitivas que devem orientar sua formula¢io. Enquanto os primeiros priorizam a adequagio do
plano ao cotidiano escolar e a prdtica docente, os segundos defendem a incorporagao de saberes
neurocientificos como condi¢do para a constru¢io de um plano verdadeiramente individualizado.
Essa diferenciagio nao implica contradi¢do entre os autores, mas sim complementagio de
enfoques que fortalecem a fundamentagio do PEI como estratégia integradora entre curriculo,

ciéncia e inclusao.

Em resumo, a literatura analisada permite afirmar que a estruturagio do PEI, para
ser efetiva, deve superar a légica de documentos padronizados e assumir a fungao de projeto
pedagégico centrado nas necessidades e potencialidades do estudante. Isso exige tempo de
planejamento, colaboragio entre profissionais, conhecimento especializado e disponibilidade
institucional. Assim, o PEI passa a ser compreendido como parte integrante do fazer pedagégico
e ndo como uma tarefa burocritica dissociada da prdtica. A partir dessa concepgio, a mediacio
pedagégica promovida pelo PEI contribui para garantir que o processo educativo respeite a

singularidade de cada estudante, reafirmando os principios da equidade e da justi¢ca educacional.

Implementacdo do PEI e sua influéncia no trabalho colaborativo entre
profissionais da educagao e familias

A implementagao do Plano Educacional Individualizado (PEI) tem se revelado uma
estratégia significativa para a reorganiza¢do das priticas pedagdgicas nas escolas publicas,
sobretudo por favorecer uma cultura de corresponsabilidade entre os diferentes agentes envolvidos
no processo educacional. O PEI, ao ser construido de forma coletiva, possibilita a definicao
de metas pedagégicas compartilhadas, promovendo maior coesio entre professores, gestores,
profissionais de apoio e familiares. Essa articulagao contribui diretamente para o alinhamento das
agoes escolares as reais necessidades dos estudantes com deficiéncia, ampliando as possibilidades

de inclusao com qualidade.

De acordo com Costa, Schmidt e Camargo (2023), a presenga de um documento

comum como o PEI estrutura o trabalho pedagégico de forma mais intencional, atuando como
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instrumento de organizacao coletiva. Os autores observam que, apds sua adogao, foram percebidas
mudangas positivas na dinimica escolar, como o fortalecimento da corresponsabilidade entre
os profissionais e a delimita¢io mais clara das func¢oes de cada membro da equipe. Embora a
participacio nem sempre ocorra de maneira uniforme, o plano fornece um referencial orientador

que direciona as prdticas pedagdgicas de acordo com metas estabelecidas em conjunto.

Nessa mesma perspectiva, Cunha, Oliveira e Silva (2025) destacam que o PEI pressupoe
a escuta ativa e o envolvimento de diferentes atores, tanto do ambiente escolar quanto familiar. A
integracao de saberes provenientes desses dois contextos permite que o plano seja mais funcional,
adaptando estratégias pedagdgicas as vivéncias cotidianas dos estudantes. A escuta qualificada das
familias torna-se essencial nesse processo, pois amplia o olhar da escola para além do contetddo
curricular, incorporando metas relacionadas ao bem-estar, 4 autonomia e a inclusio social do
estudante. Os autores reforcam que tal abordagem s6 é possivel quando hd abertura para o

didlogo e disposigao institucional para rever préticas consolidadas.

O envolvimento familiar, portanto, nao deve ser compreendido apenas como um recurso
complementar, mas como parte estruturante da construgio do PEL. Quando os familiares sio
convidados a participar da definicido das metas e estratégias educacionais, fortalecem-se os
vinculos entre escola e comunidade e aumenta-se a coeréncia entre os ambientes de aprendizagem.
Cunha, Oliveira e Silva (2025) ressaltam que esse processo exige da equipe escolar sensibilidade
para reconhecer os saberes produzidos pelas familias e integrd-los ao planejamento educacional,

superando modelos centrados exclusivamente na técnica pedagdgica.

A importancia dessa colaboragio mutua é evidenciada de forma concreta em estudos
empiricos, como o de Souza, Sousa e Gomes (2023), que apresentaram a experiéncia de elaboracio
e aplicagdao do PEI para uma aluna com deficiéncia intelectual matriculada na rede piblica. O
estudo de caso teve inicio com entrevistas junto a equipe docente e aos familiares, a fim de
levantar dados sobre o desenvolvimento, o desempenho escolar e o cotidiano da estudante. Essa
etapa inicial foi fundamental para identificar suas potencialidades e dificuldades tanto na escola
quanto no ambiente doméstico. Conforme relatam os autores Souza, Sousa ¢ Gomes (2023):

[...] o préximo passo foi a realizagio de uma entrevista com a mie da aluna
em busca de elementos que contribuisse para elaboragio do PEI, como seu
desenvolvimento, seu desempenho escolar ¢ as queixas dos professores, com a
finalidade de identificar as dificuldades e potencialidades manifestadas por Maria
em sua casa e na escola (Souza; Sousa; Gomes, 2023, p. 27).

A partir dessa escuta inicial, foi possivel delinear estratégias pedagdgicas ajustadas a
realidade da estudante, considerando seus aspectos cognitivos, emocionais e sociais. O plano
elaborado favoreceu o engajamento da aluna nas atividades escolares e contribuiu para seu
progresso educacional. Segundo os autores, o envolvimento ativo dos professores nas etapas de

diagnéstico e acompanhamento foi decisivo para garantir a coeréncia e a continuidade das agoes

planejadas, demonstrando a centralidade do trabalho colaborativo na efetividade do PEIL
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Contudo, para que esse tipo de prética se sustente no tempo e se consolide como rotina
escolar, ¢ indispensdvel a criagdo de espagos institucionais que favoregam o planejamento
conjunto, o monitoramento das metas e a avaliagao coletiva dos resultados. Cunha, Oliveira e
Silva (2025) alertam que a auséncia de momentos formais de escuta e partilha entre os profissionais
pode comprometer a funcionalidade do plano, gerando fragmentacio das intervencoes e
descontinuidade nos processos pedagégicos. A implementagdo eficaz do PEI requer, portanto,
nao apenas o envolvimento dos profissionais da educacio, mas o compromisso da gestao escolar

em assegurar condigdes estruturais para o trabalho colaborativo.

Assim, evidencia-se que o PEI, quando construido de forma coletiva, sensivel e articulada,
transcende seu papel técnico e se transforma em um dispositivo de integracao e transformacao
das préticas pedagdgicas. Ao fomentar o didlogo entre diferentes agentes, alinhar expectativas e
centralizar as necessidades do estudante, o plano atua como catalisador de mudangas na cultura
institucional da escola. A literatura analisada demonstra que, mesmo em contextos adversos, a
mobilizagao da equipe escolar em torno de um projeto pedagdgico comum pode gerar impactos
positivos sobre a inclusio educacional. A implementagao do PEI, nesse sentido, nao representa
apenas um procedimento burocrdtico, mas uma pratica ética, comprometida com a equidade e

com o direito a aprendizagem de todos.

Limites e possibilidades do PEI no contexto da educag¢ao basica publica: evidéncias
empiricas e lacunas institucionais

A implementagio do Plano Educacional Individualizado (PEI) na educagio bdsica
publica brasileira encontra-se atravessada por um conjunto de desafios que comprometem sua
efetividade como instrumento pedagdgico de promocio da equidade. Apesar de reconhecido por
seu potencial inclusivo, o PEI carece de regulamentagao especifica em 4mbito nacional, o que
fragiliza sua obrigatoriedade e dificulta sua consolidagido como prética institucional sistemdtica.
Na auséncia de normativas claras, sua adogao depende, muitas vezes, da sensibilidade individual
de docentes ou gestores, conforme apontam Costa, Schmidt e Camargo (2023), o que resulta em

disparidades significativas entre as redes de ensino e entre as préprias unidades escolares.

Esse cendrio é agravado por entraves administrativos que impactam diretamente na
elaboragao e continuidade do PEI. Estudos empiricos destacam a escassez de tempo destinado ao
planejamento pedagégico, a alta rotatividade de profissionais e a baixa adesao da gestao escolar
como fatores que desestimulam a constru¢io coletiva do plano e comprometem a sistematizagio
das a¢des educativas. Costa, Schmidt e Camargo (2023) identificaram, em seu levantamento,
que o indicador relativo ao apoio administrativo foi o de menor evolugio, sinalizando a caréncia
de suporte institucional para viabilizar reuniées, formagées e acompanhamento do plano.
Cunha, Oliveira e Silva (2025) refor¢am esse diagndstico ao apontar a sobrecarga docente como
uma das principais barreiras & implementa¢io do PEI, ainda que exista disposi¢ao por parte dos

educadores.
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Outro fator que limita a aplicabilidade do plano é a auséncia de condicoes estruturais
adequadas. A falta de equipes multidisciplinares, de recursos diddticos adaptados e de espagos
regulares para o planejamento conjunto dificultam que o PEI se concretize como um documento
funcional e contextualizado. Conforme observam Cunha, Oliveira e Silva (2025), tais
limitagoes nao apenas restringem o uso do plano, como também comprometem sua coeréncia
pedagdgica, sobretudo em contextos escolares marcados por desigualdades histéricas e escassez
de investimentos. Ainda que existam experiéncias pontuais de sucesso, conforme destacam
Costa, Schmidt e Camargo (2023), os resultados positivos estio fortemente condicionados ao

engajamento coletivo da equipe escolar e a clareza quanto as metas tragadas.

No 4mbito da formacio docente, identificam-se deficiéncias tanto na formagao inicial
quanto na continuada, especialmente no que diz respeito a elaboracao e aplicagao do PEL. A
auséncia de contetdos especificos sobre planejamento individualizado nos cursos de licenciatura,
aliada 2 fragilidade dos programas de capacitagio em servico, impede que os profissionais
dominem os fundamentos técnico-pedagdgicos necessdrios para constru¢do e execugio do
plano. Cunha, Oliveira e Silva (2025) argumentam que, sem o fortalecimento de uma cultura
institucional que valorize a singularidade dos processos de aprendizagem, o PEI tende a ser

reduzido a um instrumento formal, descolado das necessidades reais dos estudantes.

Apesar dessas limitagoes, os estudos analisados apontam que o PEI apresenta potencial
significativo para transformar préticas escolares e promover avangos na inclusio, especialmente
quando sua construgdo ¢ orientada por metas claras e envolvimento coletivo. Costa, Schmidt
e Camargo (2023) demonstram que, mesmo em contextos adversos, é possivel alcancar
resultados positivos desde que haja sistematizagao das a¢des e comprometimento institucional.
Tal constatagio é corroborada por Souza, Sousa e Gomes (2023), que relatam a experiéncia
de elaboragio de um PEI para uma aluna com deficiéncia intelectual, cuja participagio nas
atividades escolares foi significativamente ampliada apds a adequagio das prdticas pedagdgicas as

suas caracteristicas individuais.

Entretanto, aeficiciado plano depende, também, daarticulagio entre todos os profissionais
envolvidos no processo educativo. A auséncia de integra¢io entre docentes, monitores, gestores e
familias pode comprometer a coeréncia das intervengées planejadas. Em estudo de campo, Costa,
Schmidt e Camargo (2023) relatam, por exemplo, que a nao participacio do monitor escolar nas
reunides de elaboragao do PEI dificultou a execugao das estratégias no cotidiano da sala de aula,

revelando falhas na comunicagao e na corresponsabilidade entre os agentes educacionais.

Esse descompasso entre os principios legais da inclusao e sua materializagio nas praticas
escolares reflete uma histérica lacuna das politicas educacionais brasileiras. Conforme destacam
Souza, Sousa e Gomes (2023), embora o acesso a escola comum tenha sido proposto na década
de 1960, ele permaneceu, por muito tempo, restrito aos estudantes que conseguiam acompanhar
o curriculo formal, sem o devido reconhecimento das suas necessidades especificas. Mesmo apds

0s avangos normativos — como os garantidos no artigo 205 da Constituicao Federal de 1988
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— ainda ¢ necessdrio um esforgo efetivo para que os principios da equidade e da personalizagao
do ensino se convertam em agbes concretas dentro das escolas. Nesse sentido, Souza, Sousa e

Gomes (2023) afirmam:

[...] nio hd como considerar que uma crianga com deficiéncia mental, com
autismo, com paralisia cerebral ou com uma deficiéncia sensorial (visual ou
auditiva) possa ter o devido atendimento pedagdgico sem uma suficiente distingao
de suas caracteristicas cognitivas e de aprendizagem (Souza; Sousa; Gomes, 2023,
p. 24).

Assim, emboraaliteratura reconhega o PEI como uma ferramenta pedagégica potente para
viabilizar préticas inclusivas, sua consolidagao no cotidiano escolar depende de agoes articuladas
entre diferentes esferas. Para que o plano ultrapasse o cardter meramente burocrdtico e se efetive
como instrumento de mediagio pedagdgica, é fundamental o investimento em formacio
continuada, o fortalecimento das equipes escolares, a criagio de dispositivos normativos que
regulamentem sua obrigatoriedade e a alocagao de recursos que garantam sua aplicabilidade. O
desafio, portanto, nio reside unicamente na elaboragao do PEI, mas na constru¢io de condigoes

institucionais e politicas que assegurem sua continuidade e eficicia nos diversos contextos da

educagio publica brasileira.

Resultados e discussoes

A anilise dos dados obtidos por meio da literatura consultada evidenciou que o Plano
Educacional Individualizado (PEI) configura-se como um instrumento pedagdgico estratégico
na mediagio do processo de escolarizagao de estudantes com deficiéncia, sobretudo quando
sua elaboragao e execugdo ocorrem de forma articulada entre docentes, equipe pedagégica e
familiares. Os estudos revisados demonstraram que a implementagio do PEI favorece uma
reestruturagao significativa do trabalho pedagdgico, permitindo o alinhamento entre as metas
escolares e as necessidades especificas dos estudantes. Além disso, sua adogao fortalece praticas
colaborativas e estimula o desenvolvimento de estratégias diddticas mais contextualizadas,
sensiveis a singularidade dos sujeitos, o que contribui diretamente para a amplia¢ao do acesso,

permanéncia e participagao na escola comum.

A leitura critica dos achados, no entanto, aponta para uma série de obstdculos que limitam
a eficdcia e a institucionalizagio do PEI, especialmente no contexto da educagio bdsica publica.
Entre as principais barreiras destacam-se a auséncia de regulamentagio normativa especifica,
a escassez de tempo destinado ao planejamento individualizado e as fragilidades na formagao
inicial e continuada dos docentes. Tais fatores dificultam a sistematizacio das agoes propostas,
comprometem a integragio entre os profissionais envolvidos e tornam o uso do PEI altamente
dependente de iniciativas isoladas e nao sustentadas por uma politica educacional consolidada.
Ainda se somam a esses desafios a rotatividade de pessoal, a sobrecarga de trabalho docente e a
insuficiéncia de equipes interdisciplinares, elementos que reduzem a capacidade das escolas de

implementar o plano de forma continua e estruturada.
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Esses apontamentos corroboram as contribui¢des de Cunha, Oliveira e Silva (2025),
que defendem a incorporagio do PEI nos projetos politico-pedagdgicos escolares e nas politicas
publicas como condi¢do para sua consolidagao. Na mesma diregao, Costa, Schmidt e Camargo
(2023) ressaltam que o planejamento individualizado alcanga maior efetividade quando sustentado
por uma cultura institucional comprometida com a inclusao e por préticas colaborativas entre
os diversos agentes escolares. As proposi¢oes de Souza, Sousa e Gomes (2023) reforcam esse
entendimento ao destacarem, em estudos de caso, que a eficicia do PEI estd diretamente
associada 2 escuta ativa dos envolvidos, a defini¢ao clara de objetivos e a continuidade das agoes

pedagdgicas ao longo do tempo.

Entretanto, persistem lacunas relevantes entre a teoria e a prética, especialmente no que se
refere 4 aplicagao sistemdtica do PEI nas redes publicas de ensino. A inexisténcia de dispositivos
legais que assegurem sua obrigatoriedade e padronizagao gera inseguran¢a quanto ao seu uso,
o que, aliado a falta de recursos materiais ¢ humanos, limita sua disseminagio. Essa distdncia
entre o discurso inclusivo e sua materializa¢io no cotidiano escolar é evidenciada por estudos
que apontam a dificuldade das institui¢oes de ensino em operacionalizar as diretrizes legais em

contextos marcados por desigualdades estruturais e auséncia de apoio institucional.

Apesar dessas limitagoes, algumas evidéncias revelaram aspectos promissores. Mesmo em
cendrios marcados pela escassez de recursos e auséncia de regulamentacao, observou-se que o PEI
pode produzir efeitos positivos quando hd comprometimento das equipes escolares e clareza na
definicio dos objetivos educacionais. Essa constatagao refor¢a o papel da lideranca pedagégica, da
autonomia docente e da cultura colaborativa como varidveis-chave para a efetivagio de priticas
inclusivas. A literatura indica que, em ambientes onde esses elementos estdo presentes, ainda que
parcialmente, é possivel observar avangos significativos na constru¢ao de propostas pedagdgicas

que respeitem a diversidade dos estudantes publico-alvo da educagio especial.

Todavia, desafios importantes persistem. A inexisténcia de instrumentos padronizados
para a elaboracio e o acompanhamento do PEI dificulta a avaliagao longitudinal de seus efeitos,
inviabilizando a produgio de indicadores de qualidade para sua implementagao. Soma-se a isso
a escassez de pesquisas empiricas de larga escala que investiguem os impactos do plano em
diferentes regides do pais e modalidades de ensino, limitando a generalizagao dos resultados e o

avanco do debate cientifico sobre o tema.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo o investimento em politicas de formacio
continuada voltadas a elabora¢io, monitoramento e avaliagio do PEI, bem como na cria¢io de
mecanismos institucionais que assegurem sua efetividade. Recomenda-se, ainda, a ampliagao
de pesquisas que explorem a aplicagio do plano em diferentes etapas da escolarizagao, com
destaque para a educagio infantil e o ensino médio, cujas especificidades sao pouco abordadas
na literatura atual. Estudos que contemplem a percep¢ao de estudantes e suas familias também
sao fundamentais para avaliar a eficicia do PEI sob a perspectiva dos sujeitos diretamente

impactados, promovendo uma compreensio mais dialégica, inclusiva e democrdtica sobre sua
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aplicabilidade. Além disso, a andlise das condigdes institucionais que favorecem ou dificultam sua
implementagio pode subsidiar a formula¢io de politicas piblicas mais adequadas as realidades

das escolas publicas brasileiras.

Conclusao

O estudo desenvolvido permitiu compreender, de modo aprofundado, as mdltiplas
dimensoes que envolvem a estruturagio, implementacao e aplicabilidade do Plano Educacional
Individualizado (PEI) no contexto da educagao bdsica publica, especialmente em sua func¢ao
mediadora no processo de inclusio escolar. As andlises realizadas, ancoradas em referenciais
tedricos recentes e em evidéncias empiricas, possibilitaram responder as questoes formuladas na
introducao e orientadas metodologicamente ao longo do percurso investigativo: em que medida
o PEI contribui para prdticas pedagégicas inclusivas? Quais os limites enfrentados por sua
aplicagio? E de que forma ele influencia o trabalho colaborativo entre profissionais da educagao

e familias?

Os objetivos delineados na pesquisa foram integralmente alcancados. O primeiro
deles, referente a andlise da estruturagio do PEI como instrumento de mediagao pedagdgica,
demonstrou que sua eficicia depende da construgao de metas pedagdgicas claras, da consideragio
das particularidades cognitivas e sociais dos estudantes e da articulagao entre diferentes saberes
profissionais. O segundo objetivo, voltado a andlise da influéncia do PEI na colaboragao entre
profissionais e familias, evidenciou que sua aplicacio contribui para o fortalecimento de praticas
coletivas e para a ampliacio do didlogo entre os atores envolvidos no processo educacional.
Por fim, o terceiro objetivo, relacionado 2 identificacio dos limites e das possibilidades do PEI
no contexto da escola publica, revelou que sua efetivagao ainda enfrenta entraves de ordem
institucional, normativa e formativa, embora haja indicios de prdticas exitosas mesmo em

contextos adversos.

As conclusoes obtidas indicam que o PEI possui potencial concreto para promover a
inclusao escolar quando concebido como parte de uma agio pedagdgica planejada, sistemdtica
e colaborativa. No entanto, sua adogio ainda estd sujeita a variacoes significativas em fungio
das condicoes estruturais das institui¢oes de ensino, do engajamento das equipes escolares e da
auséncia de diretrizes legais especificas que regulamentem sua obrigatoriedade e operacionalizacio

nas redes publicas.

Com base nas lacunas identificadas durante a andlise, recomenda-se o desenvolvimento
de estudos futuros que abordem o impacto do PEI em outras etapas da educagio bésica, como a
educagio infantil e o ensino médio, que permanecem pouco exploradas na produgao académica.
Além disso, investigagdes com abordagem quantitativa poderao contribuir para mensurar os efeitos
do PEI no desempenho escolar e nos processos de socializagao de estudantes com deficiéncia.
Também se indica a necessidade de pesquisas que incluam a perspectiva dos estudantes e de seus

familiares, a fim de avaliar a efetividade do plano sob o ponto de vista dos sujeitos diretamente
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envolvidos. Tais estudos podem oferecer subsidios importantes para o aprimoramento das
préticas pedagdgicas e para a formulagio de politicas ptblicas comprometidas com a equidade

educacional.
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