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RESUMO: A alimentacdo adequada é reconhecida como um direito humano
fundamental pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e foi incorporada no
artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 como parte essencial da dignidade da
pessoa humana. No Brasil, a institucionalizacdao da seguranga alimentar e nutricional
(SAN) se deu por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) e representou um grande marco na garantia desse direito. Programas
como o Bolsa Familia, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foram fundamentais para a reducdo da
fome e desnutricdo nos anos 2000. O presente estudo tem por objetivo geral analisar
e discutir os avanc¢os e desafios da SAN como direito humano no Brasil. Além de
identificar as politicas publicas implementadas, analisar os fatores socioecondmicos
que contribuiram para o retorno do pais ao Mapa da Fome e destacar os periodos
de avangos e retrocessos na efetivacdo do direito humano a alimentagdo adequada.
O artigo se propde a analisar os avangos e desafios para compreender como o pafs,
apos o periodo de sucesso no combate a fome, vivenciou um aumento alarmante da
inseguranca alimentar, e quais sdo as implicacdes desse retrocesso para a garantia
plena do direito humano fundamental pela populacao. Foi realizada uma revisao de
literatura do tipo narrativa, baseada em artigos cientificos, legislacoes e relatérios
institucionais publicados entre os anos de 2010 a 2025, em bases de dados como
Scielo, IBGE e documentos oficiais da FAO. A pesquisa busca compreender as causas
que levaram ao retorno do Brasil ao Mapa da Fome, destacando entre elas os cortes
em politicas sociais e os impactos da pandemia de COVID-19, evidenciando os
desafios ainda existentes para a efetivacdo do desse direito.

PALAVRAS-CHAVE: Nutri¢ao; Direitos Humanos; Politicas Publicas; Brasil; Programas
de Alimentac¢do e Nutrigcdo

ABSTRACT: Adequate food is recognized as a fundamental human right by the
Universal Declaration of Human Rights and was incorporated into Article 6 of
the 1988 Federal Constitution as an essential part of human dignity. In Brazil, the
institutionalization of food and nutritional security (FNS) occurred through the
Organic Law on Food and Nutritional Security (LOSAN) and represented a major
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milestone in guaranteeing this right. Programs such as Bolsa Familia, the National
School Feeding Program (PNAE), and the Food Acquisition Program (PAA) were
fundamental in reducing hunger and malnutrition in the 2000s. This study aims
to analyze and discuss the advances and challenges of FNS as a human right in
Brazil. In addition to identifying the implemented public policies, it analyzes the
socioeconomic factors that contributed to the country’s return to the Hunger Map
and highlights periods of progress and setbacks in the realization of the human
right to adequate food. This article aims to analyze the progress and challenges
in understanding how the country, after a period of success in combating hunger,
experienced an alarming increase in food insecurity, and what the implications
of this setback are for the full guarantee of this fundamental human right for the
population. A narrative literature review was conducted, based on scientific articles,
legislation, and institutional reports published between 2010 and 2025, in databases
such as Scielo, IBGE, and official FAO documents. The research seeks to understand
the causes that led to Brazil’s return to the Hunger Map, highlighting among them
the cuts in social policies and the impacts of the COVID-19 pandemic, evidencing the
challenges that still exist for the effective realization of this right.

KEYwoRDS: Nutrition; Human Rights; Public Policies; Brazil; Food and Nutrition
Programs

1 Introducao

direito humano a alimentagao adequada (DHAA) foi reconhecido em 2010 como
parte essencial da dignidade da pessoa humana, passando a integrar o rol de direitos
fundamentais garantidos pela Constituigao Federal de 1988. Este direito estd implicito no artigo
6° da Carta Magna, o qual inclui os direitos sociais como saude, educagio, trabalho, moradia e
transporte. Adicionalmente, o artigo 227 estabelece a responsabilidade da familia, da sociedade

e do Estado em assegurar o direito a alimenta¢io de criangas, adolescentes e jovens (BRASIL,
1988).

No 4mbito internacional, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ji
reconhecia a alimentagao como parte integrante do padrio de vida adequado ao ser humano,
ao pontuar que todos tém direito a um nivel de vida suficiente para garantir satide e bem-estar,

incluindo alimentacao, vestudrio, habitacio e satde (ONU, 1948).

No Brasil, esse principio foi fortalecido com a promulgacao da Lei Orginica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n°® 11.346/2006), a qual instituiu o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com a finalidade de assegurar o direito humano a

alimentagao adequada e organizar, de forma intersetorial as agdes do Estado e da sociedade civil

(BRASIL, 20006).

A consolidagao do direito humano 2 alimenta¢io no Brasil também foi realizada por
meio de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da fome e da pobreza. Entre as mais
relevantes se destacam o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Bolsa Familia (PBF), os quais atuaram de forma

complementar na garantia do acesso a alimentacio, principalmente entre popula¢oes em situagao
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de vulnerabilidade social. Estudos apontam que essas iniciativas foram fundamentais para a

redugao dos indices de inseguranca alimentar e extrema pobreza no pais durante os anos 2000

(BRASIL, 2009) (BRASIL, 2023) (BRASIL, 2003) (Silva; Burlandy; Maluf, 2017).

A relevincia do tema ganhou destaque global em setembro de 2015, quando a 702
Assembleia Geral da ONU, por meio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
estabeleceu a erradicagio da pobreza e da fome como desafios globais. O Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 2, “Fome Zero e Agricultura Sustentdvel”, reafirmou o

compromisso de erradicar a fome até 2030 (Burigo; Porto, 2021).

Contudo, apesar dos progressos histéricos e dos compromissos internacionais, o cendrio
recente no Brasil revela um preocupante retrocesso. A Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2017-
2018 (POF 2017-2018) encontrou 36,7% dos domicilios do pais em inseguranca alimentar
(IA), sendo 24,0% com IA leve, 8,1% com IA moderada e 4,6% com IA grave (IBGE, 2020).

O contexto se agravou ainda mais com os dados encontrados em 2022 pelo II VIGISAN
- Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil indicava que 125,2 milhoes de pessoas (58,8% do total de brasileiros) viviam com
algum grau de IA sendo 33,1 milhoes (15,5%) dos domicilios brasileiros em IA grave (REDE
PENSSAN, 2022) Dados como esse evidenciam aumento da Inseguranca alimentar durante o

periodo pandémico, alcangando niveis criticos no ano de 2022.

O presente estudo tem por objetivo geral analisar e discutir os avangos e desafios da
Seguranga alimentar e nutricional como direito humano no Brasil. E como objetivos especificos
identificar as politicas publicas implementadas no pais voltadas para a promogao da seguranca
alimentar e nutricional, analisar os fatores socioecondmicos que contribuiram para o retorno do
pais a0 Mapa da Fome e destacar os periodos de avangos e retrocessos na efetivacio do direito

humano a alimentag¢io adequada.

A realizagao da presente pesquisa justifica-se pela relevincia social, politica e cientifica
da segurancga alimentar e nutricional como direito humano. Especialmente diante do recente
retorno do Brasil ao Mapa da Fome, fato refor¢a a necessidade de analisar de forma critica as

politicas pablicas de alimentagao e nutri¢ao.

2 Metodologia

O estudo trata-se de uma revisao de literatura do tipo narrativa, com abordagem
qualitativa e descritiva, voltada a andlise dos avancos e desafios relacionados a efetivagiao do

direito humano 2 alimentagio adequada no Brasil.

A pesquisa foi realizada entre os meses de agosto e novembro de 2025, em bases de
dados nacionais e internacionais, como SciELO, IBGE, FAO e Rede PENSSAN, além de
documentos oficiais e legislagoes disponiveis nos portais do Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome (MDS) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educagio (FNDE) e do site Planalto. Constituiram os seguintes descritores: “seguranga
alimentar e nutricional”, “direito humano a alimentagao”, “politicas publicas de alimentagao”,

e . 1 <« b2l
inseguranca alimentar no Brasil” e “Fome”.

Foram incluidos artigos cientificos, relatérios técnicos, legislagoes, documentos
institucionais e publicagbes oficiais disponiveis em sites governamentais e de organismos
internacionais, publicados entre os anos de 2000 e 2025, em lingua portuguesa e inglesa. Esse
recorte temporal foi definido por abranger o periodo de consolidagio e reestruturagio das
politicas publicas de segurancga alimentar e nutricional no Brasil. Foram excluidos os estudos que
nio tratavam especificamente do contexto brasileiro ou que abordavam apenas aspectos clinicos
e individuais da nutri¢ao, por nao contribuirem diretamente para a andlise do direito humano a

alimentagao e das politicas publicas associadas a SAN.

Apés a selegao dos materiais, os conteidos foram organizados em quatro tépicos
principais. O primeiro apresenta a garantia do direito humano & alimenta¢io adequada,
abordando seus fundamentos legais e conceituais. O segundo discute os avangos da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil, com énfase nos marcos normativos e na implementagao das
principais politicas publicas. O terceiro analisa os retrocessos observados ao longo dos anos,
considerando fatores politicos, econémicos e institucionais. Por fim, o quarto tépico examina
os desafios contemporineos, destacando o agravamento da inseguranca alimentar durante a

pandemia de Covid-19 e seus determinantes socioecondmicos.

Os resultados foram discutidos de maneira critica e comparativa, fundamentados nas
evidéncias tedricas e documentais selecionadas, com o propésito de analisar o percurso histérico
e politico da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil e identificar os fatores estruturais e

institucionais que influenciam a efetiva¢io desse direito humano fundamental.

\

3 A garantia do Direito a alimentacdao adequada e os avancos da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil

O direito humano 2 alimenta¢ao adequada (DHAA) ¢ reconhecido internacionalmente
como um dos pilares fundamentais para a garantia da dignidade humana e da justica social.
Em conformidade com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, no seu artigo
25, todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude, bem-estar, inclusive alimentacio, vestudrio, habita¢do, cuidados médicos. (ONU, 19438).
Esse principio também foi reforgado pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), de 1966, que atribui aos Estados Partes a responsabilidade de adotar

medidas que assegurem a realizagio progressiva do direito a alimentagao (ONU, 1966).

Na conjuntura brasileira, o direito a alimentagdo foi incorporado ao ordenamento
juridico a partir da Constituigao Federal de 1988, que, ao estabelecer em seu artigo 6°, inclui
expressamente a alimentagio como elemento essencial a dignidade da pessoa humana (BRASIL,

1988). O reconhecimento constitucional consolidou a alimentacio como um direito e nao
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apenas uma necessidade bioldgica, vinculando o Estado a obrigagao de implementar politicas

que garantam o acesso universal e adequado aos alimentos.

A Seguranga Alimentar e Nutricional é definida como a realizagao do direito de todos ao
acesso regular e permanente aalimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais. Esse conceito abrange tanto a dimensao quantitativa,
relacionada a disponibilidade e ao acesso aos alimentos, quanto a qualitativa, que envolve a
promogao de prdticas alimentares sauddveis, sustentdveis e culturalmente adequadas (BRASIL,
20006). Dessa forma, a SAN extrapola a simples auséncia de fome, incorporando aspectos sociais,

econdmicos, ambientais e culturais que garantem o direito humano a alimentagao adequada.

A institucionalizagio do direito alimentagio adequada foi refor¢ada pela promulgacio
da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) — Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
O SISAN tem como objetivo formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar
e nutricional, promovendo a integracdo entre governo e sociedade civil para assegurar o direito
humano 2 alimentagio adequada (BRASIL, 2006). A LOSAN, portanto, representa um marco
histérico na consolidagio de uma politica publica intersetorial, reconhecendo que o acesso a

alimentacio de qualidade depende de fatores econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A efetivagio do DHAA no Brasil consolidou-se, por meio de politicas publicas
intersetoriais criadas a partir dos anos 2000, com o objetivo de enfrentar a fome e reduzir as
desigualdades sociais. Nesse contexto, programas como PNAE, PAA e o Bolsa Familia tiveram
papel estratégico na promogio da Seguranga Alimentar e Nutricional e na garantia do acesso a

alimentagao (BRASIL, 2009) (BRASIL, 2023) (BRASIL, 2003).

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar configura-se como um dos principais eixos
para a garantia da SAN no pais. O programa baseia-se no fornecimento de uma alimentagio
sauddvel e adequada, que abrange o uso de alimentos variados e seguros, respeitando a cultura,
as tradigdes e os hdbitos alimentares regionais. Além do fornecimento de refeicoes, o PNAE
se destaca pela inclusao de agoes de educagio alimentar e nutricional, fundamentais para a
promogao de escolhas sauddveis e a utilizagao da agricultura familiar, medida que fortalece a
economia local e estimula a produgio de alimentos sauddveis. O direito a alimentagao escolar,
garantido de forma universal e igualitdria, visa assegurar a SAN de todos os alunos, com atengao

especifica as suas necessidades bioldgicas e aqueles em situacio de vulnerabilidade social (FNDE,
2025).

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), criado pelo artigo 19 da Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, tem como finalidade fomentar o acesso a alimentagao, em quantidade,
qualidade e regularidade necessirias as populagdes em situagao de inseguranca alimentar e
nutricional, bem como, a inclusao econdmica e social, com fomento a produgio sustentdvel,
comercializa¢io e ao consumo, por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Tem como

objetivos incentivar o consumo e a valoriza¢ao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar,
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fortalecer circuitos locais e regionais de redes de comercializagdes, apoiar a formacao de estoques

por cooperativas entre outros (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2017).

O Bolsa Familia embora nao seja um programa de seguranca alimentar direta é o maior
programa de transferéncia de renda do Brasil, reconhecido internacionalmente por jd ter tirado
milhoes de familias da fome. Além de garantir renda para as familias em situagio de pobreza,
o Programa Bolsa Familia busca integrar politicas publicas, fortalecendo o acesso das familias
a direitos bdsicos como satde, educagio e assisténcia social. O Bolsa Familia busca promover a
dignidade e a cidadania das familias também pela atua¢ao em agbes complementares por meio

de articulagao com outras politicas para a superagao da pobreza e transformagao social, tais como

esporte, ciéncia e trabalho (BRASIL, 2025).
O Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) constitui um dos

principais instrumentos de gestao e monitoramento das agdes voltadas a efetivagao do direito
humano 2 alimentagao adequada no Brasil. Elaborado no Ambito da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), o PLANSAN tem como objetivo articular
as metas e estratégias definidas pela Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional

(PNSAN), integrando ministérios e diferentes esferas governamentais.

7

A avaliagio da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil ¢ realizada por meio da
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). O ponto inicial é a Seguranca Alimentar
(SA), que atesta o acesso pleno a quantidade e qualidade adequadas de alimentos. Em contraste,
a Inseguranca Alimentar Leve (IAL) manifesta-se pela preocupagao com a manutengao do acesso
ou pela necessidade de comprometer a qualidade da dieta. A Inseguranga Alimentar Moderada
(IAM) se estabelece quando hd a redugio quantitativa de alimentos, afetando predominantemente
os adultos. Por fim, a Inseguranca Alimentar Grave (IAG) representa a situagao mais critica, com
a escassez de alimentos atingindo todos os membros do domicilio, configurando a experiéncia

da fome.

Entre os anos de 2004 e 2014, o Brasil apresentou avancos significativos, resultado de
politicas publicas articuladas de protegdo social e promogao da agricultura familiar. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) indicam que a inseguranga alimentar
grave caiu de 7% em 2004 para 3,2% em 2013 (IBGE, 2014). Nesse mesmo periodo, a FAO
reconheceu o pais como exemplo mundial ao retird-lo do Mapa da Fome, com menos de 2,5% da
populagao em situacio de subalimentacio (FAO, 2014). Esses resultados refletem a efetividade
das politicas puablicas que contribuiram para a garantia do direito humano a alimenta¢io
adequada e para a reducio das desigualdades sociais (CAISAN, 2014).

Apesar dos avangos significativos conquistados entre os anos 2000 e 2014, o Brasil voltou
a enfrentar um cendrio de inseguranca alimentar e nutricional a partir de meados da década de
2010. Alguns fatores contribuiram para esse retrocesso, entre eles os cortes orgamentdrios em

politicas sociais, a fragilizagio de instincias participativas, como o CONSEA e os impactos da

pandemia de COVID-19.
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De acordo com dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF 2017-2018), o
percentual de domicilios em situagao de seguranga alimentar caiu para 63,3%, o que representa
uma piora em rela¢io a 2013, quando o indice era de 77,4% (IBGE, 2020). Esse dado revela o
inicio de uma tendéncia de regressao antes mesmo da pandemia, refletindo o enfraquecimento

das politicas publicas de combate a fome.

Em 2019, O CONSEA foi extinto por meio da Medida Proviséria n° 870/2019,
posteriormente convertida na Lei n° 13.844/2019). Essa decisao representou um marco
negativo, que resultou na nao convocagao da VI Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, enfraquecendo a participagao da sociedade civil na gestao de politicas de interesse

para a seguranca alimentar e nutricional. (Santos et al., 2021).

A pandemia de COVID-19 intensificou de forma dramdtica a vulnerabilidade alimentar
da populagio. Segundo a Rede PENSSAN em 2022, 58,7% dos domicilios brasileiros
apresentavam algum grau de inseguranca alimentar, e 33 milhoes de pessoas estavam passando
fome (PENSSAN, 2022). Esses ntiimeros colocaram o Brasil novamente no Mapa da Fome, apds

quase uma década fora dessa lista.

A redugio do or¢camento publico também impactou diretamente os programas de SAN.
O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacio Escolar sofreram
cortes expressivos entre 2019 e 2021, comprometendo a aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar e o fornecimento regular da alimentagao escolar (BRASIL, 2021; FNDE, 2021).

Os principais motivos desse retrocesso incluem o aumento do desemprego, a queda
da renda média, o encarecimento dos alimentos bdsicos, e a descontinuidade de programas
estruturantes que sofreram redugoes expressivas em seus or¢amentos (IBGE, 2020; PENSSAN,
2022). Além disso, a inflagao dos alimentos no periodo de 2020 a 2022 superou a média geral

de pregos, afetando especialmente as familias de baixa renda.

4 Desafios e perspectivas para a efetivacido do direito humano a alimentag¢ao no
Brasil

Apesar dos avancos institucionais e programdticos alcancados nas tltimas décadas, a
efetivacdo plena do direito humano 2 alimenta¢io adequada no Brasil ainda enfrenta desafios
estruturais e conjunturais. Entre os principais obstdculos estao a instabilidade politica, o
subfinanciamento das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional e a fragmentagio
das agoes intersetoriais. Como observa Fernandes e Guerra (2024), a inseguranca alimentar no
pais nio decorre da escassez de alimentos, mas da persisténcia das desigualdades sociais e da
fragilidade dos mecanismos de redistribui¢ao de renda. Essa contradigao evidencia a necessidade
de repensar os modelos produtivos e as estratégias de governanga para garantir a alimentagio

como um direito universal, e nao como um privilégio social.

Outro desafio relevante é o desmonte institucional de instincias participativas, como

o CONSEA, que historicamente exerceu papel fundamental na formulagiao, monitoramento
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e avaliacao das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. Sua descontinuidade
representou uma perda significativa para a governanga democrdtica, reduzindo a capacidade da
sociedade civil de incidir sobre as decisoes publicas e fragilizando o principio da participagao
social, um dos pilares do SISAN. De acordo com Burigo e Porto (2021), a auséncia de espagos
participativos tende a limitar a transparéncia das politicas e comprometer a legitimidade das

agoes governamentais voltadas & promogao do DHAA.

Do ponto de vista federativo, persistem grandes desigualdades na implementagao da SAN
entre os Estados. Conforme dados do IBGE (2024), mais de 60% dos municipios brasileiros
nao possuem lei municipal de seguranga alimentar e nutricional, e apenas trés estados mantém
fundos estaduais especificos para o financiamento da politica. A falta de recursos proprios e
de mecanismos estdveis de financiamento limita a continuidade das agées, principalmente nos
municipios de pequeno porte, onde a dependéncia de transferéncias federais é maior. Nesse
sentido, a institucionalizacdo da SAN como politica de Estado, com garantias orcamentdrias

permanentes, surge como um dos principais caminhos para assegurar sua efetividade.

Em termos de perspectivas, destaca-se a necessidade de reconstruir e fortalecer as politicas
publicas integradas de combate a fome, com foco na agricultura familiar, na educagao alimentar
e nutricional e na promocio de sistemas alimentares sustentdveis. Autores como Abud, Gorisch e
Souza (2025) e Domingos et al. (2023) apontam que a retomada do Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional e a ampliagio dos programas estruturantes, como o PAA e o PNAE,
sao fundamentais para reverter os indicadores de fome e garantir o abastecimento alimentar
em bases justas e sustentdveis. Tais acoes devem ser acompanhadas de politicas que enfrentem
as determinantes sociais da fome, como pobreza, desemprego e desigualdade de género e raca,
assegurando que o direito a alimentacio seja efetivado em todas as suas dimensées, do acesso a

produgio, do consumo a dignidade.

Logo, é importante alinhar a agenda nacional de seguranca alimentar 4 Agenda 2030
da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), especialmente aos ODS 2 e 10, que tratam da
erradicagao dafome e dareducio das desigualdades. O compromisso com esses objetivos exige uma
abordagem sistémica que una governos, sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica na
construgao de politicas alimentares resilientes, capazes de resistir as crises econdmicas, sanitdrias
e climdticas. Dessa forma, o fortalecimento da SAN no Brasil passa, necessariamente, pela
consolidagio de uma governanca participativa, sustentdvel e equitativa, orientada pela promogao
da justica social e pelo reconhecimento da alimenta¢io como um direito humano fundamental

e inalienavel.

Desde o final da década de 90, o pais buscou consolidar politicas publicas intersetoriais
voltadas a promogao da SAN, culminando na criagio do SISAN e na inclusio do direito a
alimenta¢io na Constitui¢io Federal. No entanto, o éxito dessas politicas sempre esteve fortemente
condicionado ao contexto politico e econdmico. Segundo Peliano (2010), as agdes de combate

a fome no Brasil, desde o II Programa Nacional de Alimenta¢io e Nutrigao (PRONAN) até o
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Programa Fome Zero, foram marcadas por avangos relevantes, mas também por interrupgoes

que dificultaram a continuidade das estratégias e a consolidacao de resultados duradouros.

A efetivagao do direito humano a alimenta¢ao adequada nao depende apenas da existéncia
de marcos legais ou programas consolidados, mas também da capacidade de implementagao
das politicas publicas. Nesse sentido, Abreu et al. (2025) destacam que a efetividade das
politicas de alimenta¢io e nutri¢io requer articulagio intersetorial, financiamento continuo,
qualificagdo profissional e fortalecimento dos mecanismos de controle social. Esses elementos
sao fundamentais para transformar as diretrizes normativas em a¢des concretas que alcancem a

populagao em situagdo de vulnerabilidade.

De forma complementar, Anjos ¢ Burlandy (2010) destacam que a formulagio das
politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional foi impulsionada por uma articulagao
entre conhecimento técnico e mobilizagdo social, especialmente com a criagio do CONSEA,
que representou um marco para o didlogo entre Estado e sociedade civil. Contudo, a dissolugao
do CONSEA em 2019 evidenciou o enfraquecimento da governanca participativa e da
intersetorialidade das politicas de alimentagio, comprometendo a capacidade do Estado de

garantir esse direito de maneira continua (Santos et al., 2021).

Como observam Santos et al. (2021) e Abud, Gorisch e Souza (2025), o cendrio brasileiro
tem sido marcado pela fragmentacio institucional e pela descontinuidade administrativa,
fatores que comprometem a execugdo das politicas e a consolidagao da Seguranca Alimentar
e Nutricional como politica de Estado. Assim, a auséncia de uma governanca integrada e de
planejamento de longo prazo perpetua os ciclos de avanco e retrocesso identificados por Peliano

(2010) ao longo da histéria das politicas de combate a fome no pais.

Segundo os Abud, Gorisch e Souza (2025), o direito a alimenta¢io adequada ¢
constantemente tensionado entre avangos normativos e retrocessos praticos, uma vez que
depende de politicas sustentdveis ¢ de um Estado capaz de garantir financiamento e gestao

continua, independentemente de alternincias de governo.

As evidéncias reforcam essa leitura. Os dados do IBGE (2020), da Rede PENSSAN
(2022) e da FAO (2022) apontam um aumento da inseguranca alimentar entre 2017 e
2022, impulsionado pela crise econdmica, pela pandemia de COVID-19 e pela redugio dos
investimentos ptblicos em programas estruturantes, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar. Esse cendrio reforga que a seguranca alimentar
depende nio apenas da disponibilidade de alimentos, mas também de fatores socioeconémicos,

de politicas redistributivas e de estabilidade institucional.

O recente estudo de Domingos et al. (2023) refor¢a a compreensao de que o retorno do
Brasil ao Mapa da Fome nao decorre apenas de fatores econdmicos conjunturais, mas também
da descontinuidade de politicas publicas estruturantes e da fragilizacao das instancias de controle

social. Segundo os autores, a auséncia de planejamento de longo prazo, aliada a redugao dos
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investimentos em programas de transferéncia de renda e de incentivo a agricultura familiar,

comprometeu significativamente a efetividade das politicas de seguranga alimentar e nutricional.

Além disso, dados apontam que a pandemia de COVID-19 acentuou desigualdades
preexistentes, revelando a insuficiéncia das medidas emergenciais para garantir o acesso continuo
e digno aos alimentos. Esse resultado converge com as observagoes de Santos et al. (2021) e
Abud, Gorisch e Souza (2025), ao evidenciar que a efetivag¢io do direito humano a alimentagao
exige a consolidagao de politicas de Estado, capazes de assegurar estabilidade institucional e

financiamento sustentavel.

De acordo com pesquisa recente do IBGE (2024), mais de 60% dos municipios brasileiros
declararam nao possuir lei municipal de seguranca alimentar e nutricional, incluindo grandes
centros como Sio Paulo, além dos estados do Rio Grande do Norte e do Acre. Em relacio ao fundo
estadual somente trés estados (Ceard, Paraiba e Santa Catarina) mantinham este instrumento
financeiro dedicado ao tema. Nos trés casos, o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional atuava como 6rgio gestor do fundo. Quanto a origem dos recursos, no Ceard e em
Santa Catarina a fonte era exclusivamente estadual, enquanto, na Paraiba, havia participacio
tanto do estado quanto da Unido. No que se refere aos Planos Estaduais de Seguranca Alimentar
e Nutricional, dezessete unidades federativas declararam possuir o documento, o que representa

menos de 10% dos municipios do pais.

O cendrio evidencia que, mesmo com marcos normativos nacionais consolidados,
a implementacio de politicas estruturantes depende de legislagdes locais e de financiamento
vinculado, fatores ainda ausentes em diversas unidades federativas. Essa fragilidade compromete
a permanéncia das a¢des de seguranca alimentar frente a crises econdmicas ou mudancas de

governo.

A inseguranca alimentar no Brasil também reflete as profundas desigualdades
socioecondmicas e regionais que caracterizam o pais. De acordo com dados do II Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 (Rede
PENSSAN, 2022), os domicilios chefiados por mulheres, pessoas negras e de baixa escolaridade
apresentaram maior prevaléncia de inseguranga alimentar moderada e grave. As regioes Norte e
Nordeste concentraram os piores indicadores, evidenciando o peso das desigualdades histéricas

no acesso a renda, a terra e as politicas publicas de alimentag¢io e nutrigio.

Essas disparidades também se expressam no contexto urbano e rural. Segundo o IBGE
(2020), a inseguranga alimentar grave atinge de forma desproporcional os domicilios rurais e
periféricos, onde hd maior dependéncia da producio local e menor acesso a servicos pablicos e
programas de transferéncia de renda. O perfil das familias afetadas revela, portanto, a intersecgao
entre pobreza, género, raga e territério, o que reforca a necessidade de abordagens intersetoriais

e sensiveis as desigualdades estruturais.

Durante a pandemia de COVID-19, cerca de 21,8% dos agricultores familiares brasileiros

se encontravam em situagao de fome, segundo levantamento recente sobre inseguranca alimentar
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no pais (Rede PENSSAN, 2022). Esse dado evidencia uma profunda contradigao: aqueles que

produzem o alimento estdo entre os que mais sofrem com a sua falta.

O Brasil figura entre os maiores produtores agricolas do mundo, com uma produgio
superior a 263 milhées de toneladas de graos em 2022, mas essa abundincia nao se traduz em
acesso universal a alimenta¢ao (IBGE 2022). O problema, portanto, nao reside na disponibilidade
de alimentos, mas sim na desigualdade na distribui¢do de renda, na concentragao fundidria
e na falta de politicas pablicas que assegurem o escoamento da producio familiar e o acesso
equitativo aos alimentos. Esse cendrio reflete a estrutura social e econdmica excludente do pais,
em que o modelo de produgio voltado & exportagdo e ao agronegdcio convive com bolsoes de
fome e pobreza, especialmente entre os pequenos produtores rurais e as populacdes do campo
(Fernandes; Guerra, 2024).

Nesse sentido, autores como Santos et al. (2021) destacam que a superagio da fome
requer mais do que a expansio de politicas assistenciais, ela demanda o enfrentamento das
determinantes sociais da inseguranga alimentar, como a concentragao de renda, o desemprego e as
barreiras de acesso a alimentos sauddveis. A garantia do direito humano a alimentagao adequada
deve, portanto, estar associada 2 promogdo da equidade social, considerando as especificidades
dos grupos mais vulnerabilizados e dos territérios historicamente negligenciados pelas politicas
publicas.

A literatura aponta que a retomada da intersetorialidade é essencial para o fortalecimento
da governanga da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Segundo Santos et al. (2021), a
efetivacio desse direito depende de uma atuagio coordenada entre os setores da satde, assisténcia
social, educacio, agricultura e meio ambiente. O SISAN foi concebido justamente para articular
essas politicas e promover agoes integradas. No entanto, a descontinuidade das instancias de
gestao e a redugio de recursos fragilizaram essa estrutura. Assim, a reestruturagao do SISAN e
a reativagio do CONSEA sio passos fundamentais para reconstruir uma politica intersetorial

s6lida, participativa e eficiente.

Outro caminho destacado na literatura ¢ o fortalecimento da agricultura familiar e dos
circuitos locais e regionais de produgio e comercializa¢io de alimentos, fundamentais para
a promogdo da soberania alimentar. De acordo com Domingos et al. (2023), o incentivo a
produgao local de alimentos sauddveis contribui para dinamizar as economias regionais, gerar
emprego e renda e reduzir a dependéncia de cadeias produtivas longas e concentradas. Programas
como o PAA e o PNAE, quando articulados com a agricultura familiar, tém papel decisivo na
garantia do abastecimento e no acesso a alimentacio de qualidade. O fortalecimento desses
programas, portanto, representa nio apenas uma estratégia de combate a fome, mas também
de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que valoriza o produtor local e reduz desigualdades

territoriais.

Os estudos analisados indicam que a superagao da inseguran¢a alimentar no Brasil

depende da retomada e do fortalecimento das politicas publicas estruturantes, baseadas em trés
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eixos principais: governanca participativa, financiamento sustentdvel e valorizagao da agricultura
familiar. A reativagdo do CONSEA e a atualizagao do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional s3o consideradas medidas essenciais para garantir a coordenagio intersetorial e a

continuidade das agoes (Domingos et al., 2023).

Além disso, Abud, Gorisch e Souza (2025) defendem a criacio e consolida¢ao de fundos
estaduais e municipais de SAN, assegurando recursos estdveis para a execugao das politicas ptblicas.
J4 Santos et al. (2021) destacam que o fortalecimento da agricultura familiar, aliado & compra
publica de alimentos por programas como o PAA e o PNAE, representa uma estratégia eficaz
para garantir o acesso a alimentos sauddveis, fomentar economias locais e reduzir desigualdades
sociais. Essas a¢des, quando articuladas de forma integrada e continua, configuram o caminho

mais consistente para a efetiva¢io do direito humano 2 alimentacao adequada no pais.

A partir da andlise dos estudos revisados, fica evidente que os avangos obtidos nas dltimas
décadas em relacio a seguranca alimentar e nutricional no Brasil nio foram suficientes para
consolidar definitivamente o direito humano a alimentacio adequada. A fragilidade institucional
das politicas publicas e sua dependéncia de conjunturas politicas favordveis revelam a auséncia
de um arcabougo de prote¢io social robusto e estdvel. Como ressaltam Santos et al. (2021),
Domingos et al. (2023) e Abud, Gorisch e Souza (2025), a efetivagio desse direito exige uma
abordagem intersetorial que articule desenvolvimento econ6émico, justi¢a social e sustentabilidade

ambiental.

Por fim, diversos autores defendem que o enfrentamento da fome no Brasil requer a
transformagao da Seguranca Alimentar e Nutricional em politica de Estado, assegurando
estabilidade e continuidade das agoes, independentemente de mudancas de governo. Abud,
Gorisch e Souza (2025) argumentam que a institucionalizagio da SAN com base em leis,
planos e fundos especificos é condigio indispensavel para a efetivagio do direito humano a
alimenta¢io adequada. Essa consolidagio deve envolver o financiamento permanente das
politicas publicas, o monitoramento social ativo e a participagao democrética em todos os niveis
de gestao. Nesse sentido, a retomada do PLANSAN e a criacdo de fundos estaduais e municipais
de seguranca alimentar e nutricional se configuram como instrumentos estratégicos para garantir

a sustentabilidade e a permanéncia das politicas de combate a fome no pais.

5 Consideracgoes finais

O presente estudo buscou responder a questao norteadora: Por que o Brasil voltou ao
Mapa da Fome apés ter avangado significativamente no combate a inseguranga alimentar? A
andlise desenvolvida ao longo do trabalho revela que o retorno da fome nao pode ser atribuido
a um Unico fator, mas sim a um conjunto de elementos politicos, institucionais, econémicos e
estruturais que se inter-relacionam e expdem as fragilidades do pais na consolidagao da Seguranga

Alimentar e Nutricional.
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A revisao evidencia que o Brasil avancou significativamente na garantia do direito humano
a alimentagao adequada entre 2003 e 2014, com a consolidacio de politicas intersetoriais e
programas como o PAA, o PNAE e o Bolsa Familia. Contudo, as crises politica e econdmica,
somadas a pandemia de COVID-19, resultaram em retrocessos que recolocaram o pais no Mapa

da Fome, evidenciando a fragilidade das politicas diante da descontinuidade institucional.

Verificou-se ainda que as desigualdades regionais, raciais e de género exercem papel central
na dinimica da inseguranca alimentar brasileira. O estudo reforca que os domicilios chefiados
por mulheres, as popula¢oes negras, familias rurais e comunidades das regioes Norte e Nordeste
estdo entre os mais vulnerdveis. Essa constatagao evidencia que o combate a fome requer uma
abordagem que ultrapasse as agbes emergenciais e que seja capaz de enfrentar desigualdades

estruturais profundamente enraizadas no pais.

Nesse sentido, os achados também indicam que a agricultura familiar, responsdvel por
grande parte da produgio de alimentos destinados ao consumo interno, ¢ uma das categorias
mais afetadas pela inseguranga alimentar. A contradigio entre produzir alimentos e enfrentar
a fome revela falhas no sistema de abastecimento, no acesso, na comercializagio e no apoio
institucional a esse segmento. Os programas como o PAA e o PNAE se mostraram essenciais para
o fortalecimento da agricultura familiar e, consequentemente, para a garantia do abastecimento
alimentar local. Logo, o enfraquecimento desses programas tem impacto direto sobre a capacidade

do pais de assegurar alimentacio adequada as popula¢des mais vulnerdveis.

Tais vulnerabilidades foram intensificadas pela pandemia de COVID-19, expondo um
sistema que depende de estabilidade politica e financiamento continuo para garantir o direito
humano 4 alimentagiao adequada. A pandemia de COVID-19 intensificou desigualdades
preexistentes e exp0s as vulnerabilidades de um sistema que depende de estabilidade politica e de
financiamento continuo para garantir o direito humano a alimentagio adequada. Assim, o estudo
evidenciou que o principal fator do retrocesso brasileiro é de natureza politica e institucional,
resultante da falta de compromisso permanente com a seguranca alimentar como politica de
Estado.

Por outro lado, os estudos analisados apontam que é possivel reverter esse cendrio
por meio da retomada da intersetorialidade, do fortalecimento da agricultura familiar e da
institucionalizacio da SAN em todos os niveis federativos. A criacio e atualizagio dos Planos
Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional, o funcionamento efetivo dos
conselhos e a destina¢io de recursos orgamentdrios estdveis sio caminhos indispensdveis para a

consolidac¢io desse direito.

Dessa forma, conclui-se que o Brasil j4 demonstrou capacidade técnica e institucional
para combater a fome, mas necessita de continuidade politica, financiamento adequado e
participacao social efetiva para garantir a sustentabilidade das conquistas obtidas. A alimentagao
deve ser tratada nao como uma politica de governo, mas como uma politica de Estado, capaz de

resistir a crises e assegurar a dignidade e o bem-estar de toda a populagio.
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Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas investiguem a relagao entre SAN, mudangas
climdticas, sustentabilidade ambiental e politicas de soberania alimentar, considerando que
tais elementos se configuram como desafios emergentes e decisivos para o futuro da garantia
do direito humano a alimentagio no Brasil. Somente com politicas continuas, sustentdveis e
participativas serd possivel assegurar a dignidade, o bem-estar e a alimenta¢ao adequada para

toda a populagio brasileira
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