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RESUMO: As discussdes sobre sustentabilidade, direitos humanos e meio ambiente
tém ocupado papel central nas agendas politicas, académicas e empresariais
contemporaneas. Em 2015, a Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU), por meio
da Agenda 2030, estabeleceu um compromisso global para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. A implementacdo da Agenda 2030 exige uma
coordenacdo entre o Estado, a sociedade civil, o setor privado e outros atores. Dois
atores coletivos tém se destacado como importantes influenciadores e propositores
de agdes no ambito da Agenda 2030 no Brasil: a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) e o Conselho Empresarial Brasileiro de
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS). Nesse cendrio, esta pesquisa tem por objetivo
compreender como atua a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS) e o Conselho Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS) na pauta do desenvolvimento sustentavel e de que maneira
suas estratégias contribuem para a efetivacdo dos direitos ambientais no contexto
da implementacao da Agenda 2030 no Brasil. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
baseou-se emrevisado bibliografica e analise documental. Este artigo faz um panorama
acerca dos debates sobre desenvolvimento sustentavel, considerando os Direitos
Ambientais com uma dimensao dos Direitos Humanos (Sachs, 2007; Piovesan, 2009;
Antunes, 2019; ONU, 2021), articulado a discussdo das lutas contemporaneas por
justica ambiental (Steil; Toniol, 2013; Herculano, 2008; Ioris, 2009). Em seguida,
examina a evolucdo historica dos Direitos Ambientais e da legislacdo e politica
ambiental no Brasil a partir de Portanova (2005), Benjamin (2014), Moura (2013;
2016), Antunes (2019) e Barbosa (2022). Por fim, descreve a estrutura institucional
e aatuacdo da Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e do Conselho Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel. O estudo
revelou que houve no Brasil avan¢os institucionais e empresariais na governanga
da politica ambiental, mas persistem desafios, como a dificuldade em consolidar
o desenvolvimento sustentdvel como direito humano fundamental. Por meio de
suas diferentes a¢des, como elaboragdo de estudos, proposicdo e recomendagoes
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de politicas publicas, camaras tematicas, grupos de trabalho, incentivo as praticas
sustentaveis e de responsabilidade socioambiental nas empresas, as acgoes
desenvolvidas pelo CNODS e pelo CEBDS contribuem para a efetivagao dos direitos
ambientais, articulando e fomentando politicas e agdes alinhadas aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental. Governanc¢a. Sustentabilidade. Politica
ambiental.

ABSTRACT: Discussions on sustainability, human rights, and the environment
have occupied a central role in contemporary political, academic, and business
agendas. In 2015, the United Nations (UN), through the 2030 Agenda, established
a global commitment to promoting sustainable development. The implementation
of the 2030 Agenda requires coordination between the State, civil society, the
private sector, and other actors. Two collective actors have stood out as important
influencers and proposers of actions within the scope of the 2030 Agenda in Brazil:
The National Commission for the Sustainable Development Goals (CNODS) and the
Brazilian Business Council for Sustainable Development (CEBDS). In this scenario,
this research aims to understand how the National Commission for the Sustainable
Development Goals (CNODS) and the Brazilian Business Council for Sustainable
Development (CEBDS) operate on the sustainable development agenda and how
their strategies contribute to the realization of environmental rights in the context
of the implementation of the 2030 Agenda in Brazil. This qualitative research was
based on aliterature review and document analysis. This article provides an overview
of the debates on sustainable development, considering Environmental Rights as a
dimension of Human Rights (Sachs, 2007; Piovesan, 2009; Antunes, 2019; UN, 2021),
articulated with the discussion of contemporary struggles for environmental justice
(Steil; Toniol, 2013; Herculano, 2008; loris, 2009). It then examines the historical
evolution of Environmental Rights and environmental legislation and policy in Brazil
based on Portanova (2005), Benjamin (2014), Moura (2013; 2016), Antunes (2019),
and Barbosa (2022). Finally, it describes the institutional structure and activities of
the National Commission for the Sustainable Development Goals and the Brazilian
Business Council for Sustainable Development. The study revealed that there have
been institutional and business advances in environmental policy governance in
Brazil, but challenges persist, such as the difficulty in consolidating sustainable
development as a fundamental human right. Through their various actions, such as
the preparation of studies, the proposal and recommendations of public policies,
thematic chambers, working groups, and the promotion of sustainable practices
and socio-environmental responsibility in companies, the actions developed by
CNODS and CEBDS contribute to the realization of environmental rights, articulating
and promoting policies and actions aligned with the objectives of sustainable
development.

KEYWORDS: Environmental law. Governance. Sustainability. Environmental policy.

1 Introducao

Q s temdticas da Agenda 2030, da sustentabilidade e dos Direitos Humanos em
elagio ao meio ambiente tém provocado debates entre diferentes atores, em
especial, os governos, a sociedade civil e as empresas. No Brasil, pais de rica biodiversidade

e profundas desigualdades sociais, esses debates assumem contornos ainda mais complexos e
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relevantes. Afinal, desmatamento, mudangas climdticas, perda da biodiversidade e degradagao de
ecossistemas, liberacao de agrotdxicos, gases do efeito estufa e poluicao atmosférica, degradagao
dos solos, poluicio das dguas, falta de saneamento bésico, consumo excessivo, acimulo de lixo
e gestdo inadequada de residuos sao alguns dos problemas ambientais que se interrelacionam e
que assolam o Brasil com reflexos em todo o planeta Terra. Por conta disso, exigem respostas

conjuntas entre Estado, empresas e sociedade civil.

O meio ambiente, compreendido como o conjunto de condigoes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas (Brasil, 1981), deve ser tratado como um bem comum essencial 2 sobrevivéncia
humana. Assim, proteger e cuidar do meio ambiente é garantir os direitos fundamentais a vida,
a sadde e a dignidade, mas também monitorar as mudancas naturais causadas por processos
geoldgicos e climdticos, e aquelas geradas pela a¢do humana, sejam elas provenientes das
atividades individuais ou dos processos produtivos das empresas, e sobretudo intervir nelas para
minimizar seus impactos socioambientais. Além disso, é necessdrio reconhecer a interliga¢ao do
meio ambiente com as complexas questoes sociais, culturais, histéricas e econdmicas do pais
(Herculano, 2008; Ioris, 2009).

De acordo com o Relatério “Fazendo as pazes com a natureza: um plano cientifico
para enfrentar as emergéncias climdticas, da biodiversidade e da polui¢do” publicado em 2021
pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), o mundo enfrenta atualmente uma tripla crise
planetdria, caracterizada pela mudanca do clima, pela perda de biodiversidade e pela poluigao.
Esses trés problemas estao interligados e nao podem ser resolvidos isoladamente, o que exige

solu¢des integradas, intersetoriais e multilaterais (ONU, 2021).

Nesse sentido, para enfrentar os desafios que se colocam quando o assunto ¢ o cuidado e
a protegao do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentdvel é necessdrio haver
um comprometimento coletivo. O Estado, a sociedade civil e as empresas sdo atores relevantes
para o Brasil construir um desenvolvimento sustentédvel e inclusivo. A agio cooperativa entre eles
deve promover o uso racional dos recursos naturais, incentivar padroes de produgio e consumo
sustentdveis, promover a educagio ambiental e a transigio ecoldgica e energética, preservar a
biodiversidade e os ecossistemas e garantir de fato o desenvolvimento sustentdvel. Em adico, é
preciso se preocupar com a inclusio, de modo a garantir a justica ambiental e combater os efeitos

do racismo ambiental.

No caso brasileiro, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou
um marco no reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. De acordo o artigo 225 da Carta Magna, tanto o Poder Publico quanto a sociedade
tém o dever de defender e preservar o meio ambiente. Entre seus dispositivos, destacam-se a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente poluidoras, a

promogao da educagao ambiental em todos os niveis de ensino, a prote¢ao da fauna e da flora
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contra praticas cruéis ou que ameacem espécies € o controle sobre substincias e tecnologias que

apresentem risco a vida e & natureza (Brasil, 1988a).

A construgio da nogao de que os direitos ambientais sao0 uma das dimensoes dos direitos
humanos se insere em um amplo e complexo processo, impulsionado por debates, estudos,
conferéncias e tratados internacionais. Nesse contexto, sobressai-se a atua¢ao da Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU). Além dela ter promulgado a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos em 1948, também assumiu o papel de protagonista na defesa dos direitos ambientais,
promovendo conferéncias, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), e criando em 1983 a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com a missao de propor “uma

agenda global para mudanca” (Juras, 1999; Nocera; Molina, 2019).

As discussoes internacionais e nacionais sobre os direitos ambientais continuaram
e evoluiram desde a Conferéncia de Estocolmo (1972). Anos depois, em setembro de 2015,
os representantes dos 193 Estados-membros da Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU),
reunidos em Nova York, na Assembleia Geral da ONU, aprovaram a Resolugio 70/1 chamada
“Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel” e, desde entao,
assumiram o compromisso de adotar medidas para promover o desenvolvimento sustentdvel.
A Resolugio estabeleceu 17 objetivos do desenvolvimento sustentdvel para serem alcangados
nos proximos 15 anos (ONU, 2015). Trata-se de um plano de agao, logo, os objetivos nao tém
cardter obrigatério e nem tém forga vinculante. Eles representam um compromisso ¢ um acordo
entre os paises que os adoraram. De toda forma, a Agenda 2030 tem mobilizado muitos paises,

ativistas ambientais e inimeros outros atores.

O Brasil tornou-se signatério desta Resolu¢io e adota a Agenda 2030 como uma referéncia
para a criagdo e o desenvolvimento de politicas publicas nas dimensdes econdmica, social e
ambiental. Muitas empresas brasileiras também tém alinhado suas estratégias aos ODS, de forma
a criar vantagens competitivas, mas também contribuir com um modelo de desenvolvimento
mais sustentdvel e inclusivo. De acordo com Silva (2019, p. 3):

Essa agenda, proposta para ser implementada a partir de 2016, é um plano de agio
que parte do reconhecimento de que a erradicacio da pobreza, em todas as suas
formas e dimensdes, ¢ 0 maior desafio global ao desenvolvimento sustentével. Nela
foram estabelecidos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
e 169 metas, cujo alcance requererd uma parceria global com o engajamento de
todos — governos, sociedade civil, setor privado, academia, midia e ONU.

Os ODS sao “interdependentes e indivisiveis, abordando aspectos econémicos, sociais e
ambientais” (Thomé; Tomazoni, 2023, p. 161), ou seja, ndo hd hierarquia entre eles e as agoes
para alcangd-los nao podem ser isoladas, pois o avango ou atraso em um deles influencia os
demais. Sem perder de vista a visao integrada dos ODS, este estudo enfatiza os aspectos relativos
a pauta ambiental, reconhecendo seu cardter estruturante e transversal as outras dimensoes do

esenvolvimento sustentavel. eservagao dos recursos naturais e a mitigacao dos impactos
desenvolviment tentdvel. A preser dos recursos naturai miti dos impact

ambientais sao condigdes essenciais para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel
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previstos na Agenda 2030, mas também para a concretiza¢ao dos direitos humanos, preservando

o meio ambiente para as geracoes presentes e futuras.

No Brasil, dois atores coletivos tém se destacado nos debates sobre a implementagao da
Agenda 2030. Do lado do Estado e da sociedade, incluindo representantes do setor empresarial,
destaca-se a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS),
que atua na proposicao de politicas publicas, no monitoramento das metas e na articulagao
com a sociedade civil, garantindo que os principios de direitos humanos permeiem decisoes
governamentais e programas sociais. Do lado das empresas, tem-se o Conselho Empresarial
Brasileiro de Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), que é uma associagao privada de vérias
empresas brasileiras que se apresenta como a “voz do setor empresarial para o desenvolvimento
sustentdvel” e busca promover solugoes sustentdveis de impacto que tragam maior competitividade

para as empresas e para o pais.

O fato de esses atores estarem envolvidos com a implementacio da Agenda 2030
motivou as perguntas-chaves que levaram ao desenvolvimento desta pesquisa: como atua a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) e o Conselho
Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS) na pauta do desenvolvimento
sustentdvel? De que maneira suas estratégias de atuacio contribuem para a efetivagao dos direitos

ambientais no contexto da implementagao da Agenda 2030 no Brasil?

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa é compreender como atua a Comissio
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) e 0 Conselho Empresarial
Brasileiro de Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS) para a efetivagao dos direitos humanos no
contexto da implementacio da Agenda 2030 no Brasil, com especial aten¢io aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de dimensio ambiental.

Como objetivos especificos, o estudo busca: refletir sobre a trajetdéria de construgao da
nogio de desenvolvimento sustentdvel desde a Conferéncia de Estocolmo (1972) até a Agenda
2030; examinar a evolugao das legislagoes e politicas ambientais brasileiras; e investigar como a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (CNODS) e o Conselho
Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS) se estruturam e atuam na

governanga ambiental e para o desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

A fim de atingir os objetivos propostos, foi desenvolvida uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de cunho descritivo e exploratério, baseada em revisao bibliogrifica e pesquisa
documental. A revisao bibliogrifica consistiu em levantar e examinar artigos cientificos nas
plataformas Scielo, Portal de Periédicos da Capes e Google Académico que abordam a articulagao
entre direitos humanos, meio ambiente e Agenda 2030 e destacam o papel do Estado e das
empresas no tratamento dessas temdticas. Nessa perspectiva, deu-se preferéncia por pesquisar
artigos de revista publicados entre 2019 a 2025, e que tenham abordado os quatro descritores
citados, com intuito de encontrar reflexdes mais recentes sobre as temdticas de estudo. Ao longo

do desenvolvimento da pesquisa, foram incorporados outros trabalhos sobre o tema de estudo,
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coletados de forma aleatdria tanto a partir da busca por esses mecanismos de pesquisa quanto a

partir da leitura dos artigos.

J4 a pesquisa documental abrangeu o mapeamento de legislagdes ambientais brasileiras
e a leitura de informacoes disponibilizadas nos sites do Governo Federal sobre a pauta do meio
ambiente. O trabalho também explorou os diversos contetidos presentes nos sites do Conselho
Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS) e da Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS). De modo mais especifico, foram
analisados o Estatuto Social do CEBDS (CEBDS, 2025) e o Regimento Interno da CNODS
(Brasil, 2024a), o Relatério Nacional Voluntdrio produzido pela CNODS (Brasil, 2024b), bem

outros documentos oficiais e relatérios disponibilizados nos sites da CNODS e do CEBDS.

O trabalho justifica-se em razdo do Estado brasileiro ter assumido compromissos com a
Agenda 2030 da ONU, embora ainda enfrente dificuldades na implementagao dos ODS. Por
outro lado, as empresas também tém discutido sobre o assunto e desenvolvido praticas ecolégicas
e sustentdveis. Sendo assim, considerando que a governanca das politicas ambientais e para o
desenvolvimento sustentdvel envolve mualtiplos atores, mostra-se relevante compreender como
se estruturam e atuam a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(CNODS) e o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS)
nesta pauta. Ao abordar esses dois atores, pretende-se visibilizar suas atuagoes, compreendendo

as relacoes entre direitos humanos e desenvolvimento sustentdvel no contexto brasileiro.

Em vista do exposto, o artigo estd estruturado em trés partes, além desta introducio e das
consideragoes finais. A primeira explora o conceito de desenvolvimento sustentdvel, destacando
a evolugao do conceito por meio de um retrospecto da sua histéria a partir dos debates realizados
em conferéncias internacionais. A segunda faz uma reflexdo sobre a relacio entre direitos
ambientais como uma dimensao dos direitos humanos, destacando legislagoes brasileiras sobre
meio ambiente e aspectos relativos a histéria do Brasil. Na terceira, apresentam-se a Comissio
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) e 0 Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), destacando suas estruturas e algumas

iniciativas desenvolvidas por eles. Por fim, sao realizadas as consideragées finais sobre o estudo.

2 Desenvolvimento sustentavel e Direitos Humanos: da conferéncia de Estocolmo
aAgenda 2030

O conceito de desenvolvimento sustentdvel vem sendo construido ao longo de virios
anos por diferentes atores, mobilizando debates entre governos de diferentes paises, comissoes,
6rgaos publicos, conferéncias internacionais, académicos e ativistas que se preocupam com a
situagao em que se encontra a degradagdo do meio ambiente, e buscam repensar o modelo
de produgio econdémico e construir num modelo de desenvolvimento menos destruidor, mais

equitativo e sustentdvel. Tais atores tém refletido sobre o futuro do planeta Terra, tendo em vista
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tanto as transformagoes naturais quanto, sobretudo, os estragos causados pela agao humana no

que tange a exploragdo dos recursos naturais.

Nessa perspectiva, a questao ambiental, ao longo das dltimas décadas, consolidou-se
como um dos principais temas de debate na esfera internacional e nacional, passando a ser
compreendida também como uma questao de direitos humanos (Balero; Silva, 2019; ONU, 2015,
2021). Conforme Balero e Silva (2019), o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ uma condigao para a dignidade humana, pois garante as minimas condigdes existenciais para
uma vida sauddvel. A construgio da nogio de que os direitos ambientais sio direitos humanos
¢ fruto do avanco das conferéncias e acordos multilaterais que buscaram integrar as dimensoes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento, culminando na Agenda 2030 e nos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

O marco inicial desse processo foi 0 ano de 1972 com a realizacio da primeira Conferéncia
das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a Conferéncia de Estocolmo, que estabeleceu
a ideia do direito a um ambiente sauddvel (Steil; Toniol, 2013; Nocera; Molina, 2019). Segundo
Barbosa (2012), essa conferéncia gerou a proclamacio de dezenove Principios Comuns para
orientar e inspirar os povos na preservagio e melhoria do ambiente humano. Dentre eles, o
Principio 1 definiu a sustentabilidade como um direito inaliendvel do individuo a viver em um
ambiente de qualidade, acompanhado da obrigacio de zelar e aperfeicoar esse ambiente para as
préximas geragdes. Contudo, de acordo com Steil e Toniol (2013), essa conferéncia deu énfase
quase exclusiva “d conservagio dos recursos nacionais, sem fazer referéncias a problemas sociais
ou politicos” (Steil; Toniol, 2013, p. 290).

Nos anos seguintes, os debates sobre a crise ecolégica mundial fortaleceram a percep¢io
de que o desenvolvimento precisava ser repensado. Assim, em 1987, a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente (CMMA) apresentou a Assembleia-Geral da Organizacio das Nagoes Unidas
(ONU) o Relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, considerado o primeiro
documento que trouxe a tona a ideia de desenvolvimento sustentdvel e de como alcanc¢d-lo
(CMMAD, 1991; Cardoso, 2002). O relatério recebeu o nome de Brundtland em homenagem
a ex-Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que foi quem presidiu a comissao
elaboradora do documento (CMMAD, 1991). Segundo o documento, “o desenvolvimento
sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de

as geragoes futuras atenderem as suas préprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

No que se refere a origem da nogao de desenvolvimento sustentavel, verifica-se que ela
emerge de diversas influéncias e interpretagoes ao longo do tempo. De acordo com Joly (2003),
hd quem afirma que a formulagao do conceito de “desenvolvimento sustentado” - que apareceu
pela primeira vez no Relatério Brundtland (1987) - baseou-se no dito popular africano “Nés
nao herdamos a Terra de nossos pais, nés a emprestamos de nossos filhos”. Por outro lado,
hd quem diz que o conceito ¢ uma evolugio do termo “ecodesenvolvimento”, utilizado por

Maurice Strong em 1973 na primeira reunido do Programa das Nagoes Unidas para o Meio
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Ambiente (PNUMA), e posteriormente definido por Ignacy Sachs em 1974 no seu livro cldssico

“Environnement et styles de développement”.

Nessa quadra, destaca-se que, para Sachs (2007), a abordagem tradicional do tripé
(ambiental, social e econdmico) ¢ insuficiente para atender as expectativas da sociedade e dos
governos. Para o autor, a sustentabilidade exige a consideragao simultinea de cinco dimensoes:

as trés jd citadas, somadas as dimensoes culturais e politicas.

De acordo com Sachs (2007), na dimensio social, busca-se a maior equidade na
distribuigao de renda e bens, reduzindo o abismo entre ricos e pobres. Na econdémica, faz-se
a alocagio e o gerenciamento mais eficiente dos recursos. Na ecoldgica, uma série de agdes sao
fundamentais, como causar o minimo possivel de danos aos sistemas de sustentagio do planeta
Terra, limitar o consumo de recursos esgotdveis, reduzir residuos e polui¢io e definir normas
para uma adequada protecio ambiental. J4 na dimensao espacial, pretende-se uma configuragao
rural-urbana mais equilibrada, reduzindo a concentra¢io metropolitana, freando a destruicio
de ecossistemas frégeis e promovendo a industrializagio descentralizada. Por fim, na dimensao
cultural, busca-se solugdes e inovagoes para o ecodesenvolvimento compativeis com a realidade

de cada local.

Embora o conceito de ecodesenvolvimento, desenvolvido por Sachs (2007), tenha
sido um arcabouco intelectual usado em muitas discussées sobre a sustentabilidade, foi em
1992, na II Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra, que o termo desenvolvimento sustentdvel
foi definitivamente consolidado como a agenda global. Nessa conferéncia foram adotados dois
acordos mundiais: a Agenda 21 e a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Patriarcha-Graciolli, 2015). De acordo com Patriarcha-Graciolli (2015, p. 70), “reconheceu-
se nessa conferéncia a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento entio vigente, e o
desenvolvimento sustentdvel passa a ser visto como um modelo novo a ser buscado, reconhecendo

a Educagao Ambiental como um processo estratégico desse modelo”.

Acrescenta-se que na Rio 92 outras duas convengdes foram elaboradas: a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica e a Convengao das Nagoes Unidas para o Combate 4 Desertificagao
e Mitigagdo dos efeitos da seca (Brasil, 2025). Além disso, a Rio-92 teve um impacto importante
para as discussées mundiais sobre o clima. Durante essa conferéncia, foi elaborado o tratado
chamado “Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)” que
entrou em vigor em 1994 e estabeleceu o compromisso de estabilizar as concentragoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera (Brasil, 1998). O Brasil foi o primeiro pais a assinar essa
convengao (Brasil, 2025).

A partir da UNFCCC, novos encontros e negociagdes sobre o clima passaram a
ser realizados nas Conferéncias das Partes (CODPs) de forma anual, das quais se destacam o
Protocolo de Quioto (COP 3, 1997), que foi ratificado pelo Brasil em 2002 e estabeleceu metas

obrigatérias de reducio de emissodes apenas para paises desenvolvidos, e seu substituto, o Acordo
g ¢ p parap
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de Paris (COP 21, 2015), ratificado pelo Brasil em 2016, que introduzindo o principio das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) para que todos os paises apresentassem
metas voluntdrias de mitigagao e adaptacio, com o objetivo de limitar o aquecimento global a
“bem abaixo de 2°C”, e, preferencialmente, a 1,5°C (Brasil, 2020).

No ano de 2000, por meio da Ctpula do Milénio realizada pelas Na¢oes Unidas (ONU),
em Nova lorque, foram construidos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs),
com oito metas globais voltadas para a erradicagao da pobreza extrema e da fome, o avanco da
educagio universal e da igualdade de género, a melhoria da satide e a garantia da sustentabilidade
ambiental, com o prazo de cumprimento até 2015 (Meira, 2020). Pode-se dizer que os ODM

s20 uma primeira elaboragio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda
2030.

No ano de 2000, a ONU criou o Pacto Global, convocando empresas a aderirem a 10
principios nas dreas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupgao (Freitas,
2020). De acordo com Freitas (2020), na drea do meio ambiente, trés seguintes principios
foram apontados: as empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;
desenvolver iniciativas para promover maior responsabilidade ambiental; e incentivar o

desenvolvimento e difusio de tecnologias ambientalmente amigaveis.

Em seguida, duas conferéncias foram essenciais para incluir propostas e metas que vao além
do desenvolvimento e do meio ambiente. Em primeiro lugar, a Conferéncia de Durban realizada
em 2001 que pautou os direitos ambientais de populagoes vulnerdveis. A partir de Durban,
aprofundou-se a compreensao de que a degradagiao ambiental e as mudancas climdticas tém
dimensdes sociais, étnicas e raciais. Em segundo lugar, a Conferéncia de Joanesburgo, apelidada
de Rio+10, na Africa do Sul, que incluiu metas de erradicacio da pobreza e de maior participagio
do empresariado e das organizagoes nao governamentais nas discussoes internacionais sobre o

desenvolvimento sustentdvel (Meira, 2020; Freitas, 2020).

Duas décadas depois, no ano de 2012, o Brasil foi a sede da Rio+20, que foi a Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével, que foi celebrada como uma possibilidade
de renovagio dos compromissos politicos dos diferentes paises com o desenvolvimento sustentdvel
(Steil; Toniol, 2013). De acordo com Meira (2020, p. 100), essa conferéncia fomentou trés
assuntos principais: “avaliagio do cumprimento dos compromissos acordados na RIO-92; a
economia verde e a arquitetura institucional para o Desenvolvimento Sustentdvel”. Ademais,
nessa conferéncia se iniciaram os debates do mais tarde seria conhecido como os 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

De acordo com Steil e Toniol (2013, p. 292), “da Conferéncia de Estocolmo a Rio+20 ha
uma mudanga significativa na agenda ambiental que incorpora as questoes sociais no interior da
questao ecoldgica”. Para os autores, isso pode ser explicado pela presenca de movimentos sociais,
étnicos e de género nas conferéncias ambientais, como se pdde observar na Rio+20. A atuagao

desses movimentos gerou a redefini¢io e o alargamento do conceito e do debate ecoldgico de
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modo a fazer com que as questoes sociais, étnicas e de género passassem a ser incluidas no seu

campo discursivo e enunciadas na chave da sustentabilidade.

Trés anos depois da Rio+20, em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel
foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, representando um novo marco global.
Ela estabelece 17 ODS e 169 metas que buscam equilibrar as trés dimensoes do desenvolvimento
(econdmica, social e ambiental) e promover um modelo de governanga inclusivo, participativo
e orientado para os direitos humanos. A Agenda 2030 reconhece explicitamente que a protegio

ambiental ¢ condigao indispensdvel para a efetivagio dos direitos humanos e para o alcance da

justica social (ONU, 2015).

Os 17 ODS sdo: 1. Acabar com a pobreza; 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e nutricional e promover agricultura sustentdvel; 3. Assegurar vidas sauddveis e
promover bem-estar; 4. Assegurar educacio de qualidade inclusiva e equitativa; 5. Alcangar
igualdade de género; 6. Assegurar disponibilidade e gestao sustentdvel de dgua e saneamento; 7.
Assegurar acesso 4 energia acessivel, confidvel, sustentdvel e moderna; 8. Promover crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente; 9.
Construir infraestrutura resiliente, promover industrializagio inclusiva e sustentdvel e fomentar a
inovagao; 10. Reduzir a desigualdade dentro e entre os paises; 11. Tornar cidades e assentamentos
humanos inclusivos, Seguros, resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar padr()es de consumo e
producio sustentdveis; 13. Combater a mudanca do clima e seus impactos; 14. Conservar e usar
de forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos marinhos; 15. Proteger, restaurar e promover
uso sustentdvel de ecossistemas terrestres, gerir florestas de forma sustentdvel, combater a
desertificacio, e deter e reverter a degradacio da terra e deter a perda de biodiversidade; 16.
Promover sociedades paciﬁcas e inclusivas, fornecer acesso 2 justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsdveis e inclusivas; e 17. Fortalecer os meios de implementacio e

revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentdvel (ONU, 2015).

Diante de todo o exposto, percebe-se que a discussio sobre o meio ambiente e os direitos
ambientais evoluiu desde o marco da Conferéncia de Estocolmo (1972) até a perspectiva
integral e interconectada da Agenda 2030. Atualmente, o foco nio é apenas a conservagao
do meio ambiente, mas também a erradica¢io da pobreza e da desigualdade social. Assim, a
sustentabilidade se tornou indissocidvel dos objetivos de desenvolvimento social e econémico,
ancorada na visao do Relatério Brundtland de integrar o crescimento econdmico, a justiga social

e o equilibrio ambiental.

Por fim, cabe destacar que, nessa trajetdria, os movimentos ambientalistas desempenharam
um papel importante ao expandir a pauta do meio ambiente para além da conservacio e
incorporar questoes de justica ambiental. Conforme loris (2009, p. 389), o conceito de justica
ambiental expressa “a crescente escassez de recursos naturais e de que a desestabilizacio dos
ecossistemas afetam de modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos sociais ou 4reas

geograficas” (loris, 2009, p. 389). Nessa mesma linha, avancaram as reflexdes sobre o racismo
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ambiental que, de acordo com Herculano (2008), “diz respeito as injusticas sociais e ambientais
que recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas”. Para Herculano (2008),
o racismo ambiental manifesta-se pela expulsao territorial de comunidades tradicionais por
megaprojetos ou pela sua forgada convivéncia com a degradagdo e envenenamento em ‘zonas de

sacrificio’ urbanas.

Dessa forma, atualmente, compreender o meio ambiente como um direito humano
significa reconhecer que os problemas ecolégicos envolvem dimensées politicas, sociais e éticas.
A garantia do “direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado” prevista na Constituigao
Federal de 1988 estd, portanto, ligada a efetivagao de direitos bdsicos, como o saneamento, a
moradia digna e o acesso a recursos naturais que ainda sao negados as parcelas mais marginalizadas
da sociedade. Envolve também acabar com a pobreza e garantir as necessidades bésicas. Além do
mais, significa compreender que a sustentabilidade é uma condi¢io essencial para a manuten¢io
davida. No caso do Brasil, esse desafio é particularmente complexo, dada a sua posi¢ao estratégica
no cendrio ambiental global e as profundas desigualdades sociais que ainda limitam o pleno

exercicio dos direitos humanos e ambientais.

3 Direitos ambientais, historia e politica ambiental no Brasil

A Histéria do Brasil é marcada pela destrui¢io do meio ambiente e de seus recursos
naturais (Benjamin, 2014). Desde a colonizagdo, ocorre a explora¢io econdémica do territério
brasileiro com a finalidade de abastecimento do mercado internacional (Prado Jr., 2011). O
marco disso ¢, sem duvida, o ano de 1500, quando os portugueses chegaram ao Brasil e logo
comegaram a exploragao dos recursos naturais. Iniciaram com a explora¢io do pau-brasil, depois
da cana-de-aglcar, seguida da exploragao agricola, de pedras e metais preciosos, do algodio e
do café, bem como a exploragao dos produtos naturais da floresta amazdnica, como o cacau, a
salsaparrilha e outros (Furtado, 2003; Prado Jr., 2011). Essa exploragio das riquezas ambientais
do Brasil nunca cessou. Ela s6 aumentou e se agravou a cada dia, em nome principalmente da

economia.

Nesse sentido, a formagao econdmica brasileira estd ligada a lgica capitalista de exploragio
da mao de obra e dos recursos naturais, estabelecida desde a colonizagio. Este processo se insere
na constitui¢ao de um novo padrio de poder mundial: o capitalismo, cuja emergéncia, conforme
Quijano (2005), estd diretamente relacionada a colonizagio e a escraviddo nas Américas. Esse
padrao promoveu a racializagao dos povos africanos e indigenas de modo a justificar a exploragio
da mio de obra deles, consolidando a Europa e o europeu como o “centro do mundo capitalista”

(Quijano, 2005, p. 120).

No contexto atual, o Brasil mantém tragos de uma economia primdrio-exportadora,
heranca do modelo colonial. Segundo Quintam e Assun¢io (2023, p. 2), é “reconhecido
internacionalmente como um dos principais produtores e exportadores de commodities agricolas,

como soja, milho, café, agicar, carne bovina e aves” (Quintam; Assungdo, 2023, p. 2). Além
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do mais, ¢ um dos maiores exportadores de minério de ferro, celulose, petréleo, ago, que sao
considerados produtos de baixo valor agregado, mantendo a economia brasileira presa a um
modelo extrativista e dependente de recursos naturais. Para Scantimburgo (2018, p. 103), isso
reforca “a tendéncia de reprimarizagao da economia, sobretudo com base na exploracao dos

recursos naturais do pais de forma acelerada e sem grandes regulamentagoes”.

Essa logica da economia brasileira, ancorada em um modelo linear, extrativista e
intensivo em carbono, produz sérios impactos ambientais e sociais, como a degradacao de
biomas, o desmatamento, a polui¢o, a concentragio de renda nas maos de grandes corporacoes
sem redistribui¢ao, o que torna dificil o Brasil cumprir os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentdvel da Agenda 2030, em especial os ambientais. Conforme Scantimburgo (2018), ¢
necessdrio investir de forma mais ampla em politicas de inova¢ao tecnoldgica, que favorecam
uma transi¢ao ecoldgica para 4 economia de baixo carbono, voltada as energias renovéveis e a

uma produgao agricola e industrial menos poluente.

E, inclusive, por conta dos vérios problemas ambientais causados pela a¢io humana,
inclusive pelas atividades produtivas do setor empresarial, que emergiu a necessidade dos
diferentes paises do mundo de regular as relagoes que as pessoas e as empresas estabelecem com o
meio ambiente. Como afirma Antunes (2019), a relacdo entre o ser humano e o meio ambiente
vem se transformando de forma acelerada e profunda. Assim, o Direito Ambiental surge como
um instrumento juridico de intervencao e regulacio das atividades que afetam as dguas, a fauna,
as florestas, o solo e 0 ar em especial, impondo limites para essas atividades. Além disso, conforme
o autor, o Direito Ambiental nao se resume apenas a regulacio, pois ¢ sustentado por um valor
ético que esta intrinsecamente ligado A sobrevivéncia humana, a prote¢ao de recursos vitais dgua,

ar, solo) e a qualidade ambiental.

O valor que sustenta a norma ambiental ¢é o reflexo no mundo ético das preocupagoes
com a prépria necessidade de sobrevivéncia do Ser Humano e da manutengio das qualidades de
salubridade do meio ambiente, com a conservacio das espécies, a protegao das dguas, do solo,
das florestas, do ar e, enfim, de tudo aquilo que é essencial para a vida, isto para nao se falar da

crescente valorizagdo da vida de animais selvagens e domésticos (Antunes, 2019, p. 35).

Nesse sentido, assim como os Direitos Humanos nio sio dados, mas produtos de
uma construgao social, cultural e histérica (Piovesan, 2009), o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado também representa um processo em construgao, sendo alvo de lutas,
disputas, controvérsias, mas também de esparsas e sucessivas conquistas normativas. De acordo
com Portanova (2005), o Direito Ambiental é um novo marco epistemoldgico da prépria ciéncia
do Direito. E possivel situd-lo na terceira geragio de Direitos Humanos, que tem como valor
a solidariedade e ¢é representada pela emergéncia de novos movimentos sociais e da cidadania
ambiental. Para o autor, embora o processo de constru¢io da terceira geragio dos Direitos
Humanos tenha ocorrido de modo difuso, complexo e paradoxal, o ano de 1968, em especial o

maio de 68 francés, ¢ um dos principais marcos dessa geracao.
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Nesse contexto, uma das principais lutas dessa terceira geragao é contra o sistema predatério
da sociedade industrial, propondo um modelo econémico de desenvolvimento sustentdvel. E no
bojo da terceira geragao dos Direitos Humanos que emergiu o ecologismo, um movimento de
contestagao e de propostas que fez criticas a sociedade de consumo, ao desperdicio e aos limites
da produgio (Portanova, 2005). Para Portanova (2005, 69), “o momento presente que vive
a civilizagdo exige um outro comportamento, tanto na produ¢io quanto no consumo, face a
limita¢do dos recursos naturais e as exigéncias impostas pela sociedade industrial”. Na sua visao,
a sociedade vive o dilema entre sustentabilidade ou barbdrie. Este dilema é particularmente
urgente de ser enfrentado em nagoes cuja economia se estruturou historicamente na exploracao

dos recursos naturais, como é o caso do Brasil.

No Brasil, os Direitos Humanos em rela¢ao ao Meio Ambiente sdo frutos de um processo
histérico gradual, ainda alvo de muitos debates e disputas, que se consolidou um pouco mais a
partir da Constitui¢ao Federal de 1988, embora tenha origens anteriores em marcos legais e em
movimentos internacionais, como discutido na primeira parte deste artigo. Desde a promulgagao
da Constituigio Federal de 1988, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é
considerado no Brasil um direito fundamental (Brasil, 1988a), ou seja, é uma prerrogativa
essencial e inaliendvel para a sadia qualidade de vida e a dignidade humana, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
Contudo, para Sampaio e Rezende (2020, p. 273), em termos prdticos, o Direito Ambiental é
tratado como “um capitulo do Direito Administrativo ou um Direito Administrativo Especial,
e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um direito fundamental de

segunda classe”.

Ao olhar a evolugao do Direito Ambiental no Brasil, de acordo com Benjamin (2014),
¢ possivel identificar trés regimes ou fases que se sobrepoem e se interpenetram. A primeira,
chamada de fase da exploragio desregrada ou do laissez-faire ambiental (de 1500 até metade do
século XX), caracteriza-se pela omissao legislativa, apenas algumas poucas normas que visavam a
sobrevivéncia de recursos preciosos (como o pau-brasil) ou a satide humana, mas nao a protecio da
natureza em si. A segunda, a fase fragmentdria, imp6s controles legais as atividades exploratérias,
mas o ordenamento tratava a degradagdo sob o utilitarismo, protegendo o que tinha interesse
econdmico e fatiando o meio ambiente em leis setoriais, como os Cédigos de Caga, Pesca e
Floresta, de Mineragao, entre outros, sem uma visao sistémica da prote¢io ambiental. A terceira
fase, a fase holistica, inicia-se com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), que
instituiu a prote¢do integral, o regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental e
o Estudo de Impacto Ambiental, alcan¢ando o auge com a Constitui¢ao Federal de 1988.

Barbosa (2002), por sua vez, adiciona uma fase “super retrd”, a partir dos anos de 2005,
caracterizada por um movimento de retrocesso e flexibilizagao legislativa, a exemplo do Novo
Cédigo Florestal (2012) e da proposi¢ao do Projeto de Lei do Senado Federal n° 168/2018

que visa flexibilizar as regras e procedimentos para licenciamento ambiental. Além disso, outros
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aspectos também mostram como a legislagao ambiental perdeu forga, como: a Lei n° 11.105/05
que permitiu o consumo de organismos geneticamente modificados, a redu¢io do poder
fiscalizatério do IBAMA (Lei Complementar n° 140/2011), a anistia de multas ambientais e

a redugao de dreas de Preservacio Permanente e da Reserva Legal Florestal (Lei n° 12.651/12).

A despeito disso, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988 houve um aprimoramento de
legislagdes e de brgaos institucionais que visam a prote¢ao do meio ambiente brasileiro. Ao descrever
a evolugao da politica ambiental brasileira, Moura (2016) aponta que sua origem se encontra
em agdes pontuais de regulacio publica a partir da década de 1930, expressas em legislacoes
de cardter ambiental, antecedendo a institucionalizacao de érgaos dedicados exclusivamente a
questdo. Para a autora, a politica ambiental brasileira evoluiu a partir da pressao de organismos
internacionais e multilaterais, como o Banco Mundial, o sistema da Organizagio das Nagoes
Unidas e o movimento ambientalista. Segundo ela, o marco inicial da institucionaliza¢ao formal
dessa fungao publica ocorreu em 1973, com a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(Sema), vinculada ao Ministério do Interior. A Sema constitui-se como um “locus institucional”
e um “endereco determinado” para as politicas ambientais, conferindo-lhes foco e “assinatura

institucional”.

Posteriormente, segundo Moura (2016), o desenvolvimento da organizacio institucional
no nivel federal evoluiu por meio de movimentos complexos, que incluiram tanto a extin¢io
e fusio de institui¢oes (como a criagdo do Ibama) quanto o desmembramento (resultando no
ICMBio) e a criagdo de novos drgios para suprir lacunas (por exemplo, a Agéncia Nacional de
Aguas para recursos hidricos). Tais reestruturagoes, muitas vezes conflitivas, exigiram constantes
esforgos de desenvolvimento institucional. Entre as estruturas institucionais criadas, destacam-se:
Conselho de Governo, Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

(Ibama), Servico Florestal Brasileiro (SFB), Instituto Chico Mendes para Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

De acordo com Moura (2016, p. 16-17), antes da Constituicao Federal de 1988, “a
temdtica ambiental (4guas, florestas, fauna) era prerrogativa legislativa da Uniao e, apesar da
criagao do Sisnama, em 1981, grande parte de nossa politica ambiental ainda era concentrada na
esfera central de governo”. Assim, a partir da Constitui¢io Federal de 1988, acontece uma maior
descentralizagao da politica ambiental. Na prdtica isso significou que as politicas ambientais
deixaram de ser responsabilidade exclusiva da Unido e passaram a ser de responsabilidade de
todos os entes federativos, ou seja, da Unido, dos estados, do Direito Federal e dos municipios.
Desde entao, vdrios entes federativos criaram suas préprias secretarias responsdveis pela agenda
ambiental, assim como rgaos que tratam da matéria.

Constitucionalmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios possuem
competéncia comum no que tange a prote¢ao ambiental, ou seja, tém a responsabilidade de agir

para proteger o meio ambiente, incluindo: proteger as paisagens naturais notdveis e os sitios
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arqueoldgicos; combater a polui¢do em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna
e a flora; fomentar a produgao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; promover
programas de construgao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento
basico; combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos; e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios, conforme dispoe o

artigo 23 da Constituigao Federal (Brasil, 1988a).

Em termos de edi¢ao de normas legislativas, a pauta do meio ambiente é de competéncia
concorrente entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios. Nesse sentido, a
Unido estabelece normas gerais sobre a protecao ambiental e os estados, o Distrito Federal e
os municipios podem criar leis suplementares para atender as suas necessidades especificas,
respeitando as normas editadas pela Unido (Brasil, 1988a). Nesse aspecto, convém destacar que
o artigo 22 estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre as dguas, a energia,
as jazidas, as minas e outros recursos minerais e atividades nucleares de qualquer natureza. Em
seguida, o artigo 24 da Constitui¢do Federal determina que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre: florestas, caga, pesca, fauna, conservagio, defesa do meio e dos
recursos naturais, prote¢ao ao meio ambiente e controle da polui¢ao; prote¢ao ao patriménio

histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (Brasil, 1988a; Antunes, 2019).

De acordo com Scantimburgo (2018), a partir de 2019 com o governo Bolsonaro, vdrios
episédios fragilizaram e enfraqueceram as politicas ambientais brasileiras. Houve um esvaziamento
institucional do Ministério do Meio Ambiente com a transferéncia da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) para o Ministério do Desenvolvimento Regional e do Servico Florestal Brasileiro
(SFB) para o Ministério da Agricultura. Além disso, os ministros da época, tanto Ricardo
Salles, ex-Ministro do Ministério do Meio Ambiente quanto Valdir Colatto, ex-Ministro do
Ministério da Agricultura, sdo conhecidos por atacarem as pautas e direitos ambientais no Brasil.
(Scantimburgo, 2018; Matos, 2025). Paralelamente, cresceram o desmatamento, as emissoes
de gases de efeito estufa e as invasoes e garimpo em Terras Indigenas, enquanto avangavam no
Congresso projetos chamados de “Combo da Morte”, com intuito de flexibilizar as regras de
licenciamento ambiental para favorecer grandes empreendimentos, anistiar a grilagem de terras,
demarcar e liberar o garimpo em terras indigenas, além da aprova¢io de 1.552 novos produtos

agrotéxicos (A conta chegou..., 2022).

Na visao de Silva e Santos (2023, p. 1), durante o governo Bolsonaro ocorreu “um
aumento substancial de liberagao de agrotéxicos para o agronegécio, que provoca uma cadeia
de efeitos danosos para o meio ambiente e para a sociedade”. Essa liberagao atingiu um salto
quantitativo a partir do governo Temer (2016-2018). Entre 2016 e 2019, foram 1.514 novos
registros, ou seja, em quatro anos foram aprovados mais agrotoxicos que nos dez anos anteriores.
Na visio de Silva e Santos (2023), isso revela uma tendéncia com profundas raizes no Estado

brasileiro, que é o compromisso com a burguesia do agronegécio. Mesmo com compromissos
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distintos do governo Bolsonaro, “o Ministério da Agricultura do governo petista liberou 48
novas substincias agrotdxicas para uso em territorio nacional”. Em termos socioambientais, essa
liberagao traz indmeras consequéncias, como a contamina¢ao da dgua e os danos a saide humana

(como cancer e anomalias congénitas) e a biodiversidade em geral.

Quanto a Agenda 2030, a Comissao Nacional para os ODS, criada em 2016, foi extinta
em 2019 no contexto de desmonte de colegiados (Brasil, 2019), quando o governo também
deixou de apresentar a Revisao Voluntdria Nacional, decisao criticada por organizagoes da
sociedade civil (Grupo..., 2019). A partir de 2023, com sua recriacao (Brasil, 2023; Ipea, 2024),
o0 pais retomou o compromisso com a Agenda 2030, reativou o Fundo Amazdnia, recompds
conselhos e restabeleceu politicas de combate ao desmatamento, voltando a apresentar a RVN a
ONU em 2024, em um movimento de reafirmacio internacional (Brasil, 2024). Destacaram-
se ainda a Politica Nacional de Qualidade do Ar e 0 Marco do Mercado Regulado de Carbono
(Lei n° 15.042/2024). A partir de 2023, observou-se, também, a recomposi¢ao institucional,
reinstalagio do Fundo Amazdnia, recriagao de conselhos e avanco de politicas climdticas, de

restauracio ecoldgica e de governanca florestal.

Atualmente, a pauta ambiental estd presente em diversos ministérios, nio sé no
atual Ministério do Meio Ambiente e das Mudancas Climdticas, o que evidencia a natureza
intersetorial e abrangente da gestao ambiental no pais (Moura, 2016). Isso demonstra, também,
que ¢é necessdrio coordenar os distintos atores sociais (incluindo o setor privado e o Estado) para
enfrentar os problemas ambientais e climdticos, e conseguir efetivar a Agenda 2030. De acordo
com Thomé e Tomazoni (2013), “a implementacio da Agenda é um desafio significativo e requer
esforcos coordenados em nivel global, regional e nacional”. De acordo com Thomé e Tomazoni
(2023), o alcance dos ODS ¢ um desafio em razio da falta de financiamento suficiente, bem como
por conta da falta de vontade politica e de coordenagao entre os atores. Os autores sublinham
que a articulagio entre governo, mercado, ONGs ¢ academia e outros autores é fundamental

para garantir que os ODS sejam alcancados e que os direitos humanos sejam protegidos.

4 A atuacao da Comissao Nacional e do Conselho Empresarial brasileiro para o
desenvolvimento sustentavel

A Agenda 2030 e o desenvolvimento sustentdvel sio temas que mobilizam diferentes
setores e atores sociais que atuam na protegao do meio ambiente, cada um com suas estratégias
e enfoques especificos. Como exposto, entre eles, estdo as organizagdes nao governamentais,
movimentos sociais, 6rgaos governamentais, empresas e redes internacionais (Moura, 2016;
Coclho, 2025). Esses atores assumem diferentes posicionamentos e estratégias, muitas vezes até
conflitantes entre si. Entre as organizagdes nio governamentais, por exemplo, podem ocorrer
disputas por recursos em determinadas politicas ambientais e os préprios 6rgaos publicos podem
adotar pontos de vista diferentes diante das diversas e complexas problemdticas que envolvem a

questao ambiental (Moura, 2013).
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No Brasil, a governanca da agenda ambiental envolve vdrios atores, tanto em nivel
nacional quanto internacional. No contexto da agenda ambiental, a governanca, de acordo com
Moura (2016), compreende um processo de gestao e agao coletiva feito por uma multiplicidade
de atores sociais, abrangendo nao apenas o Estado, mas também o setor privado, ONGs,
instituicoes de financiamento e consumidores com a finalidade de enfrentar os problemas e
desafios ambientais. Segundo a autora, uma governanca bem-sucedida segue principios como
accountability, legalidade e participagao, e cumpre as fungoes essenciais para a gestao e prote¢ao
dos recursos naturais. Assim, a nogao de governanca considera “que um meio ambiente sauddvel,
como bem publico, é de responsabilidade comum tanto dos governos como da sociedade e de

suas instituigoes” (Moura, 2016, p. 13).

Nesse cendrio, torna-se importante compreender como determinados atores coletivos,
publicos e privados, tém participado e influenciado a governanga ambiental contemporinea
no Brasil. Ao longo da pesquisa, descobriu-se a existéncia de dois atores coletivos que retinem
representantes da sociedade, de empresas e do Estado e que trabalham diretamente com a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel e da Agenda 2030: a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) e o Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS). Esses atores chamaram aten¢io por estarem
diretamente envolvidos com a pauta do desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Assim, passou-
se a ser um dos objetivos deste estudo conhecer um pouco melhor sobre esses colegiados e

compreender como eles tém atuado nessa pauta.

Essas entidades podem ser compreendidas como colegiados ou féruns que retnem
multiplos representantes que buscam influenciar e propor politicas publicas ambientais,
porém com diferencas marcantes. Ao passo que a CNODS pode ser compreendido como
uma “institui¢do participativa” e um “conselho de politicas” (Avritzer, 2007) que trabalha para
coordenar as acoes entre governo e sociedade civil no 4mbito da governanca da agenda para o
desenvolvimento sustentdvel, o CEBDS ¢é uma associagao privada que atua como um “grupo
de interesse organizado” ou “grupo de pressao” (Secchi, 2010), que usa sua representatividade
econdmica e sua capacidade de advocacy para influenciar a politica piblica ambiental a partir
da perspectiva e dos interesses do setor produtivo, a0 mesmo tempo em que mobiliza o setor
empresarial para incorporar os ODS em suas estratégias e operagoes. Na proxima parte,
aborda-se sobre a estrutura institucional dessas organizacoes e como atuam na promogio do

desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

4.1 Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS)

A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) ¢é
um colegiado paritdrio, de natureza consultiva, integrante da Secretdria-Geral da Presidéncia
da Republica. Tem a finalidade de contribuir para a internalizacdo da Agenda 2030 no pais,

estimular agdes de implementacido da Agenda 2030 em todas as esferas de governo e junto a
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sociedade civil e acompanhar, difundir e dar transparéncia as agoes realizadas para o alcance
das suas metas e ao progresso no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030, subscrita pela Reptblica Federativa do Brasil (Brasil, 2023). Ela se retne de forma
trimestral ou em cardter extraordindrio mediante convocagao do Presidente ou do seu Secretério-
Executivo ou por deliberagao da maioria absoluta do plendrio. Jd o quérum de deliberagao ¢
de maioria simples. Ademais, a CNODS congrega virios representantes da sociedade civil, de

governos locais e da administra¢ao publica federal.

A composi¢ao plural da CNODS evidencia uma busca do governo federal por
garantir a representatividade federativa e social, fomentar a intersetorialidade e a pactuagao
intergovernamental em politicas ambientais, tendo em vista que participam vdrios setores do
Estado e niveis de governo. O colegiado congrega mais de quarenta representantes de Ministérios
e o6rgaos federais, assegurando que a Agenda 2030 seja tratada e incorporada por toda a
Administracao Pablica Federal. Além disso, a estrutura paritdria é reforgada pela inclusao de
quarenta e dois representantes da sociedade civil e de dois representantes de governos estaduais,
distritais e municipais que foram escolhidos por meio de processo de selegao publica coordenado
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, para exercicio de mandato de dois anos,
permitida a recondugdo. Cada representante da Comissao Nacional possui um suplente, que
o substituird em suas auséncias e seus impedimentos. A Presidéncia da Comissao Nacional ¢é
exercida pelo Ministro de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica ou, na sua

auséncia, pelo Secretdrio-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Brasil,

2023). A composigao da CNODS pode ser vista na Figura 1.
A partir da andlise do Decreto n° 11.704, de 14 de setembro de 2023 que recriou a

Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, é possivel afirmar que,
embora a CONDS tenha cardter consultivo, suas competéncias vao além disso, porque envolvem
“propor estratégias, instrumentos, agdes, programas ¢ politicas publicas que contribuam para
a implementagio dos ODS”. Vale reforcar que o fato dela estd alocada a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica confere-lhe autoridade e proximidade com o centro de decisao do
Governo Federal. Também sao suas competéncias: produzir relatdrios oficiais periédicos; propor
alteragio ou complementacio das metodologias de monitoramento; incentivar & produgio e a
andlise de dados desagregados por raga, género, etnia, classe, localizacio geografica, conforme
necessidades dos indicadores internacionais e nacionais dos ODS; elaborar subsidios para as
discussoes sobre o desenvolvimento sustentavel em féruns nacionais e internacionais; identificar,
sistematizar e divulgar boas prdticas e iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS;
promover a articulagdo com drgaos e entidades publicas estaduais, distritais e municipais para a
dissemina¢io e a implementagio dos ODS no Ambito estadual, distrital e municipal; e consolidar,

anualmente, relatério das agoes de governo relacionadas aos ODS (Brasil, 2023).

Um aspecto que fortalece a atuagio da CNODS na implementagao da Agenda 2030 ¢

o assessoramento técnico prestado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).
O IPEA produziu vérios estudos sobre a Agenda 2030 como forma de fornecer andlises técnicas
e dados para subsidiar politicas ptblicas ¢ 0 monitoramento das metas no Brasil (Ipea, 2024).
Além disso, recentemente, o IBGE langou o livro “Reflexées sobre a Agenda 2030: 10 anos
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” examinando a constru¢io de conhecimento
e o histérico de trabalhos do IBGE e parceiros na produgio de indicadores para monitorar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no Brasil (Kronemberger; Athias; Cobo,
2025). Este assessoramento possibilita que a CNODS tenha respaldo na sua atuagio, podendo
contar com dados cientificos oficiais sobre o Brasil, tendo em vista que essas institui¢oes produzem
pesquisas sobre a realidade brasileira. Isso garante que a atuagao da CNODS seja pautada por

evidéncias qualificadas para a proposicao de politicas pablicas e tomada de decisoes.

Além de aspectos ja citados, pode-se dizer que a atuagdo da CNODS na promogao do
desenvolvimento sustentdvel é multifacetada e envolve diferentes agoes, tais como: representagio
do pais em féruns internacionais; monitoramento e anélise de dados oficiais e estudos cientificos;
articulagao com governos estaduais e municipais, bem como com a sociedade civil e 6rgaos
publicos; engajamento e coordenacio dos atores para que exercam agdes que promovam a
Agenda 2030; proposigao de estratégias, instrumentos, agoes, programas e politicas publicas
que contribuam para a implementagio dos ODS; planejamento de a¢des e plano de trabalho no
ambito da Agenda 2030; coordenagio da elaboragio do Relatério Nacional Voluntério; producao
do Balanco Etico Global e de relatérios de atividades; consultoria, suporte técnico; produgio de
atas, memorias, resolucoes e outros documentos; criacao de cursos, cartilhas e outros materiais
educativos; participagdo em diferentes tipos de eventos (palestras, semindrios, webinars etc.);
fomento e promogao de debates coletivos; apoio as outras agoes realizadas por diferentes atores;
realizacio e participagdo em oficinas e reunides; a¢des para incorporar e integrar os ODS nos
Planos Plurianuais (PPA) e demais politicas publicas, formagdo de parcerias, entre outras agoes.

Além dessas agdes, a sua atuagao ocorre por meio de Cimaras Temadticas e por grupos de trabalho.

Diante do exposto, a atua¢do da CNODS contribui de forma direta e estratégica para a
efetivagio dos direitos ambientais no Brasil ao realizar uma série de agoes voltadas para a promover
a justica climdtica e a protegao socioambiental no centro da Agenda 2030. A Comissao reconhece
a crise climdtica como uma crise civilizatéria e defende um novo paradigma de desenvolvimento
baseado na solidariedade, na interdependéncia e na justica social. Como mostrado, as agdes
incluem a incorpora¢io de temas ambientais nos processos de monitoramento dos ODS,
especialmente os relacionados ao clima, aos ecossistemas terrestres e aqudticos, e a promogio de
debates nacionais sobre desertificagdo, transicio justa e preservagio do patriménio cultural. A
CNODS também fortalece a protegio de territérios e saberes tradicionais por meio da proposicio
e implementacio do ODS 18, relacionado a igualdade étnico-racial, valorizando os povos e
comunidades que desempenham papel essencial na conservagio ambiental (Brasil, 2024b).
Ao propor modelos econdémicos sustentdveis, como a agroecologia, e ao ampliar a governanca

ambiental em espagos nacionais e internacionais, a Comissao atua como um articulador que
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transforma principios éticos em politicas publicas, refor¢ando que niao hd desenvolvimento

sustentdvel sem equidade, justica climdtica e respeito aos ecossistemas.

4.2 Conselho Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)

Jd no campo empresarial, destaca-se a atuac¢do do Conselho Empresarial Brasileiro de
Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS). Trata-se de uma associacio civil sem fins lucrativos, que
reine mais de 100 grupos empresariais do Brasil, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel no setor empresarial. Entre as empresas associadas inclui grandes corporagdes nacionais
e multinacionais de diversos setores, como a JBS, Petrobras, Itad, Vale, Ambev e Klabin, entre
muitas outras. Segundo os dados do site do CEBDS, os grupos empresariais respondem por

aproximadamente 50% do PIB do Brasil e geram mais de um milhio de empregos.

O CEBDS foi fundado em 1997, logo apé6s a Rio-92. Ele faz parte da rede global
WBCSD (World Business Council for Sustainable Development) que é a principal entidade
internacional do empresariado global voltada a agenda ecolégica. De acordo com Coelho (2025),
a WBCSD foi formada em 1995 pela fusao entre o World Industry Council for the Environment
(WICE) criado pela International Chamber of Commerce, e o Business Council for Sustainable
Development (BCSD). O BCSD, liderado pelo empresario industrial suico Stephan Schmidheiny,
foi a organizacio encarregada de formular e promover a perspectiva do grande capital sobre o

“desenvolvimento sustentdvel” na Ctpula da Terra.

Essa organiza¢io global, sediada em Genebra, influenciou a criagao de uma rede de filiais
em paises ao redor do mundo, em todos os continentes, como foi o caso do Brasil. Ela ¢
liderada por CEOs de mais de 200 empresas, que atuam para acelerar a transicio para um
mundo sustentdvel e enfrentar as principais crises globais, como a crise climdtica e ambiental.
Conforme Coelho (2025), a criagio do CEBDS insere o empresariado nacional nessa rede de
influéncia e hegemonia, garantindo que a pauta ambiental no Brasil fosse moldada e defendida

sob a légica e as solugoes de mercado que foram articuladas internacionalmente desde a RIO-92.

No Brasil, o CEBDS atua como um elo entre o setor privado e as discussoes sobre
sustentabilidade, buscando integrar as questdes ambientais, sociais e de governanca (ESG) nas
estratégias e operagoes das empresas. De acordo com as informagoes do site, a missio do CEBDS
¢ atuar na vanguarda do desenvolvimento sustentdvel em conjunto com liderangas empresariais
criando um ambiente no qual empresas sustentdveis sejam mais bem-sucedidas e inspirem e
impulsionem a transi¢ao para um pais mais préspero. J4 a sua visao ¢ ser referéncia nacional,
e reconhecido internacionalmente, como a principal voz do setor empresarial brasileiro para
promover solugdes sustentdveis de impacto, que tragam maior competitividade para as empresas
e para o Pais, de maneira colaborativa junto a governos, academia e sociedade civil (CEBDS,
2025).

A estrutura organizacional do CEBDS ¢é composta pelos seguintes drgaos: Assembleia

Geral; Conselho de Administracio; Diretoria; Conselho Fiscal; Comité de Etica e Compliance;
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Comité de Pessoas, Governanga e Nomeagio; e Conselho Consultivo. Dentre esses 6rgaos,
destaca-se a Assembleia Geral, que ¢ o 6rgao soberano do CEBDS, sendo constituido por
todos os associados em pleno gozo de seus direitos estatutdrios. Assim, as decisoes tomadas pela
Assembleia Geral obrigam a todos os associados, ainda que ausentes ou discordantes. Vale frisar
que o estatuto afirma que o CEBDS podera remunerar os membros da Diretoria, respeitados os
valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua drea de atuagio, nos termos da
legislagao vigente.

De acordo com o site, o CEBDS definiu oito 4reas prioritdrias de atuagao: Advocacy,
Agua, Amazbnia, Biodiversidade, Economia Circular, Impacto Social, Mudancas Climdticas e
Sistemas Agroalimentares. Em seu site, o CEBDS afirma que sua atuagio acontece “por meio
de diversas frentes para sensibilizar, engajar e apoiar as empresas para acelerar a transformagao
para um modelo econémico que busque o crescimento econdmico, mas que nio abra mao da
preservagao do meio ambiente e da garantia dos direitos humanos ao longo dessa jornada”. Por
meio do site, observou-se que o CEBDS promove eventos, grupos temdticos, advocacy, produz
de pesquisas, parcerias com governos, entre outras agoes. De acordo com o site, o CEBDS busca

incentivar lideres de diferentes setores a adotarem prdticas mais sustentdveis e contribuirem para

o futuro do pais (CEBDS, 2025).

Vale destacar, também, que o CEBDS retine empresas de setores variados, como
agronegdcio, bens de consumo, cosméticos, energia, ﬁnangas, florestas, logl’stica, mineragao,
petrdleo e gés, petroquimica, saneamento, transporte e varejo. Nesse sentido, percebe-se que
o CEBDS busca influenciar que prdticas sustentdveis sejam pensadas e implementadas em
diferentes mercados. De acordo com o CEBDS, essa diversidade amplia o impacto e refor¢a a

capacidade de promover solugées para os desafios existentes.

O artigo 4° do Estatuto Social do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel (CEBDS) explicita oito finalidades institucionais: promover a defesa e conservacio
do meio ambiente ¢ o desenvolvimento sustentdvel; promover a articulagio entre seus associados,
as instdncias governamentais e a sociedade civil; contribuir para a construgao de solugoes
empresariais que alavanquem, com escala e velocidade, os principios e praticas do desenvolvimento
sustentdvel; promover projetos, programas ou planos de agdes na drea do desenvolvimento
sustentdvel; organizar e promover conferéncias, semindrios, féruns de discussoes, cursos e
programas de treinamento e de capacita¢io para a divulgacio dos principios do desenvolvimento
sustentdvel, em todas as suas dimensées, social, econémica e ambiental; promover o intercAmbio
e a cooperagao entre organizagoes, privadas e publicas, nacionais e estrangeiras que estimulem o
desenvolvimento sustentdvel; atuar nas dreas de pesquisa e elaboragio de contetdos relacionados
a todas as suas dreas de atuagio; e promover a cultura, inclusive com a realizacio de projetos
culturais enquadrados nas leis federais, estaduais e municipais de incentivo a cultura (CEBDS,
2025).
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Embora as palavras “Direitos Humanos” nao aparecam explicitamente entre as finalidades
institucionais previstas do Estatuto, observou-se que a agenda de Direitos Humanos é um pilar
fundamental da atuac¢io do CEBDS, enquadrada dentro da dimensao do desenvolvimento
sustentdvel e da defesa, conservagao e protegio do meio ambiente. O Estatuto enfatiza que
CEBDS assume o compromisso de nio realizar distingées de raca, género, condigao social, credo
ou deficiéncia (art. 5°), o que demonstra respeitar o principio da igualdade e da nao discriminagao,
pilares dos direitos humanos. Além disso, o Estatuto prevé mecanismos de governanga interna,
como o Conselho de Administragio, 0 Comité de Etica e Compliance e o Comité de Governanga
e Nomeagao, que asseguram transparéncia, integridade e responsabilidade corporativa, principios
coerentes com os valores da Agenda 2030 e com as praticas de ESG (Environmental, Social and

Governance).

Assim como a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
a atuagao do CEBDS na promogio do desenvolvimento sustentdvel é multifacetada e envolve
diferentes agoes, tais como: promogao de féruns de discussao; organizagao de cimaras temdticas
e grupos de trabalho; capacitagao de empresas; participagdo e criagio de eventos, semindrios e
conferéncias; agdes de advocacy; publicagoes de materiais, livros, revistas, pesquisas, boletins,
noticias e outros materiais audiovisuais; divulgagao de informagdes; organizagao e coordenagao
de movimentos sociais e empresariais; elaboragio de cartas e comunicados; elaboracio de
planejamentos estratégicos e campanhas; orientacoes e auxilios as empresas; criacio de plataformas
online de conteido; mobilizagao e engajamento de atores empresariais e da sociedade civil;
formagao de parcerias com diferentes atores (com academia, sociedade civil e governo); criagdo e
divulgacao de cases de sucesso sobre a atuagao das empresas em temas da Agenda 2030; sugestoes

de agoes; e elaboragao de diferentes pautas para agao e discussio.

Outro ponto relevante contido no seu Estatuto ¢ a énfase no intercAmbio nacional e
internacional (art. 27, IV) e na cooperagio entre empresas, 6rgaos publicos e organizagoes
estrangeiras (art. 4°, VI), o que refor¢a o papel do CEBDS como ponte entre as politicas globais
de sustentabilidade e o contexto brasileiro. Dessa forma, a atuacio do CEBDS vai além do
empresariado: ele se posiciona como espago de governanca hibrida, que articula o setor privado a
agenda de politicas publicas e a0os compromissos multilaterais do Brasil no campo socioambiental.
Portanto, o Estatuto evidencia que o CEBDS atua como mediador entre o discurso internacional
do desenvolvimento sustentdvel e a prética empresarial nacional, contribuindo para a promogao
dos direitos ambientais, sobretudo ao incentivar a adogio de préticas éticas, inclusivas e

ambientalmente responsdveis nas corporagoes associadas.

5 Consideracgoes finais

A presente pesquisa analisou como atuam a Comissio Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel (CNODS) e o Conselho Empresarial Brasileiro para o

Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS) na pauta do desenvolvimento sustentdvel e se suas



Revista Ilustragao, Santo Angelo, v. 7, n. 1, p. 25-52, 2026.

iniciativas contribuem para promover os direitos ambientais no contexto da Agenda 2030 no

Brasil, especialmente nos ODS de dimensao ambiental.

Para alcangar esse objetivo, o trabalho realizou pesquisa bibliogrifica sobre meio
ambiente, desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos, o que permitiu construir uma
visao critica dos complexos problemas ambientais brasileiros. Compreendeu-se que abordar
os direitos ambientais como dimensao dos direitos humanos implica problematizar a matriz
socioecondmica que orienta o desenvolvimento nacional e refletir sobre as relagdes estruturais

entre meio ambiente, pobreza e desigualdades.

No decorrer do estudo, verificou-se que o conceito de desenvolvimento sustentdvel,
consolidado ao longo de conferéncias internacionais, tornou-se base para a Agenda 2030 da
ONU. O Brasil, como signatdrio, comprometeu-se a integrar esses objetivos as suas politicas

publicas e incentivar estratégias empresariais voltadas a sustentabilidade.

A andlise do percurso internacional da pauta ambiental evidenciou sua institucionaliza¢io
progressiva e a ampliagio das lutas socioambientais, que incorporaram debates sobre justica
e racismo ambiental como dimensoes da garantia de direitos. No Brasil, esse debate é ainda
mais complexo, dada a formagio histdrica, econémica e institucional do pais, que revela a

indissociabilidade entre crise ecolégica e desigualdades estruturais.

Apesar de a Constituigao Federal de 1988 ter estabelecido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, sua efetivagdo ainda ¢ um desafio.
Observou-se que o Estado brasileiro construiu arranjos institucionais e instrumentos legais
importantes, mas ainda necessita ampliar suas capacidades para implementar politicas ambientais.
Estados e municipios também assumiram maior protagonismo na agenda, criando dérgaos e

programas voltados a gestao ambiental.

Notou-se que o setor empresarial brasileiro tem assumido papel significativo nas discussoes
sobre sustentabilidade desde a Rio+20 (Coelho, 2025). Atualmente, existem redes transnacionais
de empresas organizadas em torno da pauta ecoldgica e de desenvolvimento sustentdvel, sendo

que o CEBDS um exemplo disso, ja que ele é uma ramificagao do World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD).

Nesse contexto, o protagonismo do setor empresarial na pauta ambiental cresceu, mas a
atuagao das empresas quanto a protegao ambiental deve ser vista com cautela e de forma critica.
Muitas empresas incorporam discursos ecolégicos como forma de propaganda e marketing
enganoso, mas nao fazem realmente alteragdes em seus modelos produtivos de forma que

exercam praticas realmente sustentdveis.

No contexto de construgao da governanga ambiental, a CNODS e o CEBDS surgem
como atores coletivos centrais na promogao da Agenda 2030 no Brasil. A CNODS, enquanto
instincia participativa vinculada ao Estado, articula governo e sociedade civil na implementacao

dos ODS, promovendo transversalidade de direitos humanos nas politicas ambientais. J4 o
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CEBDS integra o setor privado a governanga ambiental, mobilizando empresas e incentivando

préticas de responsabilidade socioambiental.

O Estado brasileiro, entretanto, tem historicamente desempenhado um papel ambiguo na
relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente, pois sua atuagao tem alternado entre momentos
de protagonismo, por meio da criagao de leis, érgaos e politicas, e periodos de retrocessos, quando
flexibilizou regulagdes e fragilizou institui¢des ambientais. Entre 2019 e 2022, observaram-se
retrocessos relevantes, incluindo a extingao da CNODS e a auséncia de apresentagio de dados
ao Férum Politico de Alto Nivel da ONU. A partir de 2023, com a mudanca de governo, a
Agenda 2030 foi retomada, com destaque para a recriagado da CNODS e o reposicionamento

internacional do pais.

Constatou-se que a efetivacdo dos direitos ambientais como direitos humanos depende
de governanca colaborativa entre Estado, empresas e sociedade civil. Para avangar rumo a
um modelo de desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, é necessdrio fortalecer capacidades
institucionais, aprimorar mecanismos de fiscalizagdo e incentivar transformagées produtivas que
contribuam para a transi¢ao energética e ecoldgica. A sustentabilidade precisa ser compreendida

como valor ético, social e politico, e ndo sé6 como oportunidade de negdcio.

Assim, a CNODS e o CEBDS desempenham papéis importantes e complementares.
Enquanto a CNODS coordena politicas ptblicas e monitora compromissos nacionais, o CEBDS
impulsiona inovagdo e préticas sustentdveis no setor privado. Embora diferentes em natureza,
convergem no objetivo de contribuir para um pais mais justo, equitativo e ecologicamente

equilibrado.

Logo, conclui-se que o desenvolvimento sustentivel se configura como processo
continuo e desafiador, exigindo esfor¢os coordenados para enfrentar desigualdades, combater a
pobreza e garantir o direito a0 meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.
Nesse cendrio, a agio do CNODS e do CEBDS tem contribuido para construir esse processo e

promover os direitos ambientais.
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