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Resumo: O presente texto aborda a temdtica da avaliacdo externa no contexto
educacional. Teve por objetivo geral compreender as implicagoes da avaliagao
externa no curriculo e na aprendizagem escolar dos alunos. Especificamente se
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encaminhamentos do processo avaliativo e o curriculo escolar; examinar a relagao
entre avaliagio, curriculo e aprendizagem.
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1 Introducao

nicialmente é importante entendermos, como pontua Vieira

(2007, p. 03), sobre a dimensao politica na educagao, pois “nao
existem ‘politicas’ sem ‘politica’. Esta, por sua vez, é uma manifestacio
da politica social”. Nesse viés, como nos aponta Oliveira (2010, p. 01) a
discussdo acerca das politicas ptblicas “tomou nas tltimas décadas uma
dimensiao muito ampla, haja vista o avango das condi¢oes democriticas
em todos os recantos do mundo e a gama de arranjos institucionais de
governos, que se tornou necessario para se fazer a governabilidade”. Oliveira
(2010) continua afirmando que o entendimento de governabilidade passa
pelas “condi¢oes adequadas para que os governos se mantenham estdveis”.
Sao essas condigdes adequadas, enquanto atitudes de governos (sejam eles
de Ambito nacional, regional/estadual ou municipal), que caracterizam as
politicas” (Ibidem).

Nessa perspectiva, Oliveira (2010, p. 04) ainda destaca que, “se
politicas publicas é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou
deixa de fazer em educagao”. Ou seja, as politicas publicas de educagao
sio programas ou agoes criadas pelos governos visando colocar em pratica
medidas que garantam acesso a educagio a todos os cidadaos, bem como a
avaliagdo e a melhoria da qualidade de ensino do pais.

Assim as politicas pablicas sao estudadas e propostas a partir de leis
votadas pelo Poder Legislativo, como também o Poder Legislativo tem a
capacidade de propor essas medidas na drea da Educacao. Como destaca
Vieira (2007, p. 04) “num sentido mais pratico, quando nos referimos a
politica educacional, estamos tratando de ideias e de agoes. E, sobretudo,
de agoes governamentais, reconhecendo que a andlise de politica pablica é,
por defini¢do, estudar o governo em agao”.

Neste sentido, as politicas pablicas consistem em um conjunto de
programas e agoes, pensadas e desenvolvidas pelo Estado que visam garantir
e colocar em prética, os direitos previstos na Constitui¢ao Federal e no
restante da legislagdo. Essas medidas, tém como objetivo garantir o bem-
estar, a qualidade de vida e acesso aos direitos previstos a toda populagio.
As politicas pablicas devem atingir os cidadaos em sua totalidade através de
planos e agoes bem estruturadas e devidamente executadas, contemplando
dreas como a educacio, satide, meio ambiente, habitacio, lazer, assisténcia
social, transporte e, também, a seguranga.
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Os representantes da populagio tém a fungao de promover politicas
que visam a busca para a melhora da qualidade de vida da popula¢io como
um todo, promovendo mudangas significativas na vida das pessoas. Em
funcio disso, os poderes publicos e a sociedade civil devem trabalhar
conjuntamente, planejando, criando e executando essas politicas. Cabe
aos poderes legislativo e executivo a fun¢io de propor essas politicas
publicas, ao passo que o judicidrio exerce, quando invocado por qualquer
legitimado, uma espécie de controle de tais politicas, da legislagio e de sua
execugao. Além disso, os cidaddos podem e devem participar da formacio
das politicas educacionais, uma vez que “[...] a educagio é proclamada

como direito do cidadio e dever do Estado [...]” (ARAUJO, 2011, p-291).

Dessa forma, a participagao popular nos conselhos de politicas
publicas acontece através de representantes do governo e membros da
sociedade. Nos momentos que acontecem as discussoes, sao apresentadas
as necessidades e as mudancas esperadas pela comunidade em busca
de beneficios na drea da educacio. A formacio de um conselho é um
direito previsto na Constitui¢do Federal, por este motivo é possivel
pedir a formagio de um conselho em todas as cidades e a participagio
da popula¢io nestes momentos disponibilizados, é fundamental, pois é a
partir destes que podemos opinar e exigir nossos direitos frente aos nossos
governantes. Nao podemos esquecer que conforme “[...] a Constitui¢ao
Brasileira, assim como a Declaracio Universal dos Direitos Humanos e
uma variedade de outros compromissos e aspectos da legislagao nacional
e internacional, apresenta a educagao como um componente essencial dos
direitos humanos mais bdsicos” (BRASIL, 2017b, p. 07).

Ambos os documentos preveem o direito a educa¢io como consta
no Art. 205: “A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 01).

Diante destas proposicoes legais, na realidade brasileira ainda
constatamos um alto indice de desigualdades, dentre elas, a desigualdade
educacional, que atinge patamares assustadores. A partir de uma pesquisa
realizada por Aradjo (2011, p. 281), é possivel destacar que

[...] as regides Sudeste e Nordeste tém a maior concentragio de
matriculas na etapa obrigatéria de escolarizagao. Entretanto, as
regides mais pobres do pais, Norte e Nordeste, apresentam 1.647.000
alunos afastados da escola de ensino fundamental por abandono, de
um total de 2.314.490, representando 71% dos alunos brasileiros
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nessa situacdo. No que se refere a reprovagio, a regiio Nordeste e
Norte, juntas, tiveram 2.318.540 alunos que nao foram aprovados,
representando 54% do total de reprovacio no Pais.

Com isso, é preciso entender que existem intimeras desigualdades
no contexto educativo por variados motivos, sejam eles: a desigualdade
de acesso ao sistema escolar, a exclusio dentro do préprio sistema, como
também acessos a padroes diferentes de qualidade educacional, desigualdade
de tratamento. Para tanto, as politicas publicas educacionais servem para
atuar na inten¢ao de amenizar as distor¢oes sociais que impedem o acesso
a educagio.

Ao se tratar da realidade brasileira, vérias sao as Leis que regem
o sistema educacional, a comecar pela Constitui¢io Federal de 1988, a
Carta Magna do pais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei
n°. 9394 de 1996 e atualmente ainda em vigor, regulamenta o sistema
educacional brasileiro tanto publico quanto privado (BRASIL, 1996).

Além dessas leis, contamos ainda com a Lei 10.172 de 2001,
conhecida como Plano Nacional de Educagao (PNE), que possui diretrizes
e metas para a politica educacional por um periodo de 10 anos (BRASIL,
2001). Por meio de dados levantados em todo o pais, o PNE permite
identificar as demandas mais urgentes e tracar planos de agao para garantir
a qualidade no aprendizado, desde a educagao infantil até o ensino superior.

Na sequéncia, temos ainda a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de
2006 a qual amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duragio,
com a matricula de criancas de seis anos de idade e estabelece prazo de
implantagao, pelos sistemas, até 2010 (BRASIL, 2006).

Um dos principais pontos levantados pela LDB (BRASIL, 1996) ¢
a criagao de uma base comum curricular que devera orientar a elaboragio
dos curriculos da educac¢io bdsica. Nesse sentido, foi criada e homologada
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) diante da Lei 9131/95
atrelada ao Conselho Nacional de Educa¢io (CNE), sendo publicada
sua terceira versao apenas em 06 de abril de 2017 pelo Ministério da
Educacio e homologada em 20 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017a).
A BNCC apresenta o conjunto dos conhecimentos que todo aluno da
educagio bésica tem direito de aprender, considerando um ensino através
de competéncias e habilidades que o estudante deve desenvolver na escola

(BRASIL, 2017a).


https://tutormundi.com/blog/10-competencias-gerais-da-bncc/
https://tutormundi.com/blog/10-competencias-gerais-da-bncc/
https://tutormundi.com/blog/competencia-e-habilidade/
https://tutormundi.com/blog/competencia-e-habilidade/
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2 Gestao da educacdo basica: o papel pedagogico

Compreendemos que a gestao escolar é um temabastante importante
dentro das politicas educacionais. Para tanto, podemos conceitud-la
como um “conjunto de aspectos de natureza técnica, com campos de
conhecimentos delimitados: a administragdo e a pedagogia” (SOUZA,
2012, p. 162). Ou seja, a administragdo e a pedagogia caminham juntas
para conseguir dar conta das demandas de uma institui¢ao de ensino.
Para que haja entdo uma gestao escolar se faz necessirio a atuagao de um
coordenador pedagdgico, ao qual cabe

[...] a responsabilidade de coordenar todas as atividades escolares,
incluindo os educandos e o corpo docente. Destacamos que sua
principal atribui¢io consiste na formacdo em servigo dos professores.
Para agir de forma eficiente, precisa, além de uma formagio
consistente, um investimento educativo continuo e sistemdtico para

que sejam desenvolvidas capacidades e habilidades multiplas, como
exige a educagio atua (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2013, p. 95).

E importante enfatizar que a fungio de coordenador pedagégico,
nos moldes em que se encontra atualmente por for¢a da Resolugiao SE
n°88 de 19/12/2007, alterada pela Resolugao SE n°10 de 31/01/2008,
¢ bem mais ampla e complexa do que a fun¢io exercida anteriormente,
que supunha ser o Coordenador um ajudante geral, conhecido no meio
escolar como “bombeiro”, Ou seja, sem demérito nenhum ao profissional
bombeiro, mas era aquele cuja fungao era apagar os incéndios nas escolas,
fossem eles de quaisquer natureza, pedagégicas ou administrativas.

A partir da legislagao atual, houve um reposicionamento da
funcio do coordenador como uma fun¢io que ampara o tripé da gestao
escolar formada ainda pelo Diretor e pelo Vice-diretor. Nesse contexto,
houve também estabelecimento de atividades pertinentes a fungao, ao
mesmo tempo em que se define seu nivel de atuagio que é preocupar-se
fundamentalmente com a qualidade do ensino, primeiramente na escola
em que atua, depois ampliando esse horizonte ao pensar-se em termos de
municipio, estado e nagao.

O coordenador pedagdgico passa, entdo, a ser o responsdvel pelo
sucesso escolar desde o aluno em sala de aula, até no que se refere a
formagao continuada do professor, organizando a equipe escolar voltada
para o trabalho coletivo, proporcionando a reflexdo sobre a pratica docente,
buscando prdticas inovadoras com utilizacdo de recursos tecnoldgicos
nao sé no seu trabalho, mas incentivando o professor a utilizar-se desse
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expediente, além de conhecer e divulgar os referenciais tedricos que mais
influenciam a prdticas atuais em educagao.

O coordenador pedagégico possui diversas atribui¢des dentro
do contexto escolar. Dentre elas, podemos destacar, de acordo com
vivéncias prdticas e experiéncias na fun¢ao, a coordenagio dos interesses
pedagdgicos, ou seja, tudo que diz respeito ao funcionamento pedagdgico
das escolas; Liderar a constru¢io do Projeto Politico Pedagédgico, bem
como, a proposi¢ao de alternativas para o seu melhor desenvolvimento;
Verificar e buscar garantir a viabilizagao dos recursos necessdrios para aulas
e reunioes; Assessorar as atividades relativas ao funcionamento pedagdgico
da unidade escolar, além de promover debates para que haja construcao
coletiva de ideias e planejamentos para promover uma educagio de
qualidade; Acompanhar a pritica pedagégica a fim de garantir que ela
aconteca efetivamente.

Também se destacam outras atribuicdes, como a formacio
continuada dos professores, para que eles se sintam parte integrante deste
processo ou da metodologia que a escola segue

[...] ele tem uma fun¢io mediadora, no sentido de revelar/desvelar
os significados das propostas curriculares, para que os professores
elaborem seus proprios sentidos, deixando de conjugar o verbo
cumprir obrigacoes curriculares e passando a conjugar os verbos
aceitar, trabalhar, operacionalizar determinadas propostas, porque
estas estdo de acordo com suas crengas e compromissos sobre a
escola e o aluno — e rejeitar as que lhes parecem inadequadas como
proposta de trabalho para aqueles alunos, daquela escola, aquele

momento histérico (ALMEIDA; PLACCO, 2011, p. 01).

Dentre as atribui¢oes do coordenador pedagégico na rotina de uma
escola, podemos destacar também a intera¢io com as familias, essencial
para o sucesso da aprendizagem. Nesse sentido, o coordenador pode,

[...] agendar, juntamente com o professor, o atendimento as familias
cujos filhos precisam de interven¢des diddticas muito pontuais,
pois seus saberes estio muito aquém da turma. Na reunido de
pais, explicitar como ocorrem os processos de aprendizagem,
sem, no entanto, invadir o espago do professor no encontro. Em
toda conversa ou interagdio com os familiares, procurar chamid-
los pelo nome e nio de “mae” e “pai”. E bem chato um adulto te
chamar de mae ou de pai. Isso é exclusividade dos nossos filhos!

(MASSUCATO, MAYRINK, 2013, p. 01).

Além destas, destacam-se também a organizacio de conselhos
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de classe e a apresentagdo de sugestdes para que as diferentes praticas de
ensino e de aprendizagem possam obter resultados efetivos nos alunos;
Realizagdo da ponte entre familia e escola, para que ambas possam
construir juntas uma educagio de qualidade. Contudo, sua principal
funcao ¢é tornar o processo de ensino e aprendizagem mais significativos.
Assim, todo o trabalho do coordenador é voltado para que o grupo atinja
os resultados desejados, contribuindo para que os educandos possam “ver
o mundo” e agir nele de forma mais consciente e comprometida, uma vez
que, conforme Freire (1979, p. 30), “[...] quando [a pessoa] compreende
sua realidade, pode levantar hipéteses sobre o desafio dessa realidade e
procurar solugdes. Assim, pode transforma- lo e com seu trabalho pode
criar um mundo préprio: seu eu e suas circunstincias”.

O coordenador pedagégico é o principal elemento nesta relacio,
pois permite que a familia se mantenha atualizada a respeito do progresso
do aluno, o que inclui suas conquistas e seus possiveis obstdculos.
Quando a familia trabalha em conjunto com a escola durante o processo
de aprendizagem e desenvolvimento do estudante, isso gera indmeros
beneficios, como mais confianga e motivagao durante a rotina de estudos;
redugao de possiveis problemas de convivéncia social; desempenho mais
satisfatério; estabilidade emocional; desenvolvimento das habilidades sécio
emocionais; capacidade para enfrentar desafios. Sendo assim,

[...] o coordenador pedagdgico é também quem faz a ponte entre
a familia e a escola, discutindo aspectos relativos ao rendimento
escolar dos alunos e propondo solugoes para potenciais dificuldades
de aprendizagem ou conflitos disciplinares, por exemplo. Outra
funcio importante que esse profissional desempenha é o suporte
a0 docente de estudantes em situagdes especificas para aprender
(FRANCA, 2018, p. 01).

A Coordenagio pedagdgica passou por uma transi¢io a partir da
década de 1990 com a LDB 9394/96. Desse modo, o coordenador acabou
deixando para trds o aspecto controlador e fiscalizador de suas atribuigoes
para assumir a corresponsabilidade pela sala de aula, tirando a exclusividade
desse trabalho do professor, e atuando ao seu lado no acompanhamento do
desempenho dos alunos. Concentrou também a fungao de “coordenacio
de pais”, estreitando os vinculos entre a familia e a escola, servindo de elo
de ligagao, de mediagao também nesta dimensao.

[...] a figura do Coordenador Pedagdgico nas escolas é relativamente

recente e teve origem na fun¢io de supervisor pedagégico. Instituida
durante o regime militar em 1971, a supervisao educacional tinha


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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como objetivo controlar o ensino, as préticas pedagdgicas e fiscalizar
o trabalho dos professores em sala de aula. No entanto,
com o processo de redemocratizagio do pais nos anos 1980 e o
debate em torno da democratizacio do ensino, essa forma de
atuacio passou a ser contestada e os papéis a serem desempenhados
pelo coordenador pedagégico tornam- se alvo de discussoes e

redefini¢oes (PEREIRA, s.a., p. 02).

Assim, o coordenador passou a ter um papel importantissimo na
gestdo pedagdgica: a fun¢ao de articulador do projeto pedagdgico da escola
e da rede onde ela estd inserida, tomando para si a responsabilidade da
formagao continuada dos professores, a ponte de didlogo entre familia e
escola, bem como um aliado importante no trabalho de sala de aula visando
a aprendizagem dos alunos. Com isso, as sequéncias diddticas e demais
atividades pedagdgicas surgem do levantamento das necessidades de cada
classe que podem decorrer de sondagens, avaliagoes, didlogos, leituras,
formacoes e troca de experiéncias e, neste sentido, o coordenador apresenta-
se como figura de destaque que auxilia os professores a organizarem o Plano
de Trabalho, seu desdobramento e execucio. Para tanto, “[...] analisamos
em conjunto os dados, as produgdes das criangas, os planos de ensino e as
rotinas. Depois das aulas, avaliamos o que deu certo e o que nao funcionou
e pensamos em como modificar. E um constante ir e vir” (BARROS, 2018,
p. 01).

A LDB n° 9394/96 deu, de fato, um grande passo para a mudanca
da perspectiva mais comum sobre a fun¢io desempenhada por esse
profissional. Mas, o estabelecimento do hordrio de trabalho pedagégico
coletivo (o 1/3 da jornada dedicada aos estudos, planejamento e outras
tarefas que o professor desempenha quando nao estd com os alunos em
sala de aula), uma conquista do professorado, significou ainda mais. Ele
¢ simbolo da luta pela formagao continuada em contexto de trabalho e
representa o enfrentamento de uma tensao sobre o papel do coordenador
pedagdgico, que persiste porque nao é claramente instituido.

[...] o coordenador ¢ encarregado de tudo o que concerne o
aprendizado das criangas, o pedagdgico, mas cabe ao orientador
lidar com relacionamentos familiares e questdes socioemocionais
dos estudantes. Infelizmente, em um grande niimero de escolas, um
Unico profissional acumula os dois trabalhos (além de vérios outros
desafios didrios que nao estavam nos seus planos) (LAYS, 2016, p.
01, grifo do autor).

Assim, o coordenador pedagdgico é pega-chave no processo de
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gestdo escolar. E ele quem tem a possibilidade estratégica de mobilizar os
docentes, organizar uma rotina de observagao de aulas e encontro com
professores, agendar reuniées com o grupo para contribui¢io coletiva e
pesquisar os referenciais e estratégias que podem ajudar todos a avangarem
na maneira como ensinam. E necessario que existam espagos de colaboragao
nos quais todos possam planejar e preparar material, além de construir a
identidade da escola.

O Coordenador Pedagégico contribui, opina sobre o formato das
avaliagdes e precisa ter o conhecimento necessdrio para contribuir nos
planos de aula. O Coordenador, de fato, nio traz o saber de cada disciplina,
mas no minimo precisa ter uma base e estar acompanhando o desencadear
do trabalho de cada componente curricular. Ele precisa ter conhecimento
dos instrumentos diddticos (técnicas de ensino e métodos para organizar
a turma, entre outros saberes) indispensdveis para a pratica pedagdgica.
Nesse sentido,

[...] ser coordenador na escola publica brasileira é “segurar”
os sonhos de sucesso destas criangas e destes jovens em redes
construidas com um fio muito frgil que a sociedade nos oferece
para trabalhar e que, constantemente, é rompido pela acio daqueles
que ndo compreendem o que se passa entre nossos muros. Através
dessa reflexao cheia de imagens poéticas quero dizer a meus colegas
coordenadores que o problema ¢ a solugio que estd dentro do espago
da sua escola (LAMB, 2018, p. 01).

Para que a aprendizagem dos nossos alunos ocorra, todo um
trimite ¢ configurado e planejado pelas agoes do professor coordenador
pedagdgico, que deve sempre estar muito conflante em seus professores e
seus alunos.

Sendo assim, pode aprender com seus pares, identificando as
experiéncias docentes que melhor poderao contribuir com um trabalho
interdisciplinar e integrado as diferentes habilidades e competéncias, mas
comuns dentro do curriculo. Acompanhar a aprendizagem dos seus alunos
também ¢ imprescindivel aos coordenadores, bem como as causas da nao
aprendizagem, verificagio de necessidade de refor¢o complementar as
aulas, apoio psicolégico, médico, dentista, especialistas, entidades de apoio
a crianga e ao adolescente, conversa com os pais, professores, enfim um
verdadeiro profissional, além da importante mediagio.

Com esse trabalho ampliado a escola poderd avangar em suas metas
de qualidade e alunos poderao chegar ao terceiro ano do Ensino Médio
sabendo realmente ler, ou seja, ler o mundo e interpretar aquilo que se diz
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por detrds. Portanto, o professor coordenador é aquele que estd sempre
atento a tudo que for do interesse para a promogao da harmonia, da paz,
da motivacio e da constru¢io de uma gestao democrdtica com alunos,
professores motivados, alunos mais motivados, e dire¢ao, duplamente
motivada.

Cabe ressaltar que s6 quem passa pela dire¢io, ou coordenagao de
uma escola pode definir as responsabilidades, as alegrias, as tristezas de
ver alunos que nio sabem ler ou que estio passando por dificuldades de
aprendizagem.

[...] quando o coordenador consegue fazer com que a escola
compreenda tanto o sucesso quanto o fracasso como coletivos e que
tudo isso ajuda a tecer essa rede que sustenta uma escola viva, na
qual o crescimento dos alunos acontece pela agao direta dos projetos
desenvolvidos pelos professores, ele cumpre sua funcio principal.
S6 a agdo causa uma reagdo. Isso precisa ser mostrado, analisado,
discutido (LAMB, 2018, p. 01).

O Coordenador Pedagdgico, assim como seu grupo de professores,
transita em um curriculo que constantemente vivencia um processo de
avaliagdo. Ao pesquisar sobre avaliagao e seus aspectos, pensa-se tratar de
algo simples e de ficil compreensio a todos, pois estd presente na realidade
educacional na qual estamos inseridos desde nossa formacio enquanto
docentes e, portanto, faz parte do nosso universo pedagégico. No entanto,
falar em avaliagio, sempre é muito complexo e desafiador.

Diante desse quadro fica clara a dificuldade que o Coordenador
Pedagdgico tem pela frente quando se depara com a atual realidade e tem
que buscar alternativas que possibilitem mudar os rumos da educagao.
A cobranga ¢ grande e mesmo tendo resultados nao tao positivos ou até
expressivos como os desejados é possivel encontrar, dentre a situagao que af
estd, profissionais empenhados e que se dedicam no drduo trabalho ao qual
se comprometeram quando assumiram a funcao.

3 Avaliacdao educacional: processos internos e externos

Os processos de avaliagio educacional sio, sem duavida, um
dos pontos mais relevantes do processo de ensino e aprendizagem de
estudantes, e como nos apontam os autores, Pizarro e Lopes (2017, p. 03)
“¢ um panorama vivido que [...] demanda refletir sobre o impacto dessas
avaliagdes de desempenho escolar no cotidiano do professor”.
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Nesse sentido, “sempre que tratamos do tema avalia¢io educacional,
necessariamente, a abordagem assumida, estd subjacente uma concepgao

de qualidade, assim, nio hd neutralidade nos caminhos utilizados em uma
atividade avaliativa” (SOUSA, 2014, p. 02). Por isso,

Os critérios de avaliagio nio sio estabelecidos de modo dissociado
das posi¢des, crengas, visdes de mundo e préticas sociais de quem
os concebe, mas emergem da perspectiva filoséfica, social e politica
de quem faz o julgamento e dela sio expressao. Assim, os enfoques
e critérios assumidos em um processo avaliativo revelam as opgoes

axiolégicas dos que dele participam (SOUSA, 1997, p. 127).
O autor supracitado afirma ainda que a,

[...] avaliacio educacional mantém intrinseca relacgio com uma
dada concep¢io de qualidade da educagao. Seja qual for o objeto
de avaliacio — alunos, curriculo, profissionais, institui¢oes, planos,
politicas, entre outros — o delineamento adotado em sua implantagao
e o uso que se fizer de seus resultados expressa o projeto educacional

e social que se tem por norte (SOUSA, 2014, p. 02).

No ano de 2001 o Ministério da Educacio, criou uma comissao de
especialistas “com o objetivo de oferecer subsidios para o aprimoramento
do Sistema de Avaliagio da Educagio Bdsica e para o refinamento
das contribui¢oes que o SAEB pode oferecer a formulagao de politicas
educacionais” (FRANCO, 2001, p. 01). Vale ressaltar que desde 1995, o
Sistema de Avaliagao da Educagao Bsica (Saeb) passa por aprimoramento,
e “essa aferi¢do ¢ muito importante para o gestor de politicas publicas,
mas, como ela nao envolve explicagio, nio oferece subsidios de orientacio

especifica para formulagao de politicas ptblicas” (FRANCO, 2001, p. 02).

Até 2005, o Saeb era apenas um exame, aplicado a cada dois anos a
uma amostra de alunos de cada estado, acompanhado de um questionério.
Apesar de limitado, tratava-se de ferramenta dtil, que permitia acompanhar
o desempenho médio dos alunos e estabelecer correlacoes estatisticas entre
esse desempenho e um conjunto de varidveis apuradas pelo questiondrio
(BRASIL 2007, p. 18). Em 2005, o Saeb foi reformulado, a partir da
realizacio da primeira avaliacio universal da educagao bdsica publica.
A partir de 2005, passa entdo a ser constituido por duas vertentes: “a
Avalia¢io Nacional da Educacgao Basica (Aneb) [...] e a Avaliacao Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC) [...]” (SOUSA, 2014, p. 03). A “Aneb
mantém as caracteristicas do Saeb tal como delineado originalmente. J4 a
ANRESC conhecida como Prova Brasil, de base censitdria, disponibilizando
resultados para cada unidade da federagio, por municipios e escolas”
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(SOUSA, 2014, p. 03). Sousa (2014) ainda revela que existem duas agoes
do Ministério da Educacio que alteram a composi¢ao do Saeb

[...] a primeira inclui a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao — ANA
no 4mbito do que prevé o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢io na
Idade Certa — PNAIC, que se caracteriza por provas de Leitura e
Escrita e prova de Matemitica a estudantes matriculados no 3°ano
do ensino fundamental, em escolas publicas, localizadas nas zonas
urbana e rural, que estejam organizadas no regime de nove anos,
sendo censitdria para as turmas regulares e amostral para as turmas
multisseriadas. A segunda, aplica¢do, em cardter experimental, para
validacio das matrizes e escalas, de testes de Ciéncias definidos
nas Matrizes de Referéncia do SAEB para o 9° ano do ensino
fundamental e para o 3° ano do ensino médio (Ibidem, p. 05).

Para ele, “iniciativas dessa natureza revelam a crenca dos
formuladores das politicas educacionais de que os testes tém se constituido
em meio promissor da melhoria da qualidade do ensino” (SOUSA, 2014,
p. 05). Esses resultados integram os “indices de qualidade da educagao,
como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), criado
pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE)” (Ibidem, 2014, p. 06). Para isso, “a responsabilizacao
das escolas e, particularmente de seus professores, pelos resultados da
avaliac¢io, associando-os ao recebimento — ou nao — de incentivos estd o
suposto de que a avaliagao gera competi¢io e a competigdo gera qualidade”

(SOUSA, 2014, p. 07).

Numa perspectiva contrdria & competitividade, os autores Freitas
e Fernandes (2007, p. 20) entendem que “avaliar a aprendizagem do
estudante nio comega e muito menos termina quando atribuimos uma
nota a aprendizagem”. E seguem afirmando que “a avaliagio ¢ uma das
atividades que ocorrem dentro de um processo pedagdgico’. Somente a
partir dessa mudanca de postura e consciéncia disso, é que se pode ter
uma nova realidade para a educagio e para a avaliacdo. Nesse contexto,
podemos citar Hoffman (2005, p. 01) a qual aborda que os,

[...] métodos e instrumentos de avaliagio estio fundamentados em
valores morais, concepgoes de educacio, de sociedade, de sujeito.
Séo essas as concepgoes que regem o fazer avaliativo e que lhe dao
sentido. E preciso, entio, pensar primeiro em como os educadores
pensam a avaliagdo antes de mudar metodologias, instrumentos de
testagem e formas de registro. Reconstruir as prdticas avaliativas
sem discutir o significado desse processo é como preparar as malas
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sem saber o destino da viagem. A avalia¢io da aprendizagem, mais
especificamente, envolve e diz respeito diretamente a dois elementos
do processo: educador/avaliador e educando/avaliando. Alguém
(avaliando) que ¢é avaliado por alguém (educador).

Diante disso, as avaliagdes externas e internas sempre nos remetem
a diversos questionamentos: como avaliar? Por que avaliar? Para que avaliar?
Isso porque, como afirma Hoffman (2005, p. 01) “todo o processo avaliativo
tem por intengao: a) observar o aprendiz; b) analisar e compreender suas
estratégias de aprendizagem; e, ¢) tomar decisoes pedagdgicas favordveis a
continuidade do processo.

E, seguindo o pensamento de Hoffman (2005, p. 01), somente
se tem um percurso avaliativo eficaz quando esse processo acontece nos
trés tempos: “observar, analisar e promover melhores oportunidades de
aprendizagem”.

Nesta direcao, a avaliagio deve ser entendida como algo inerente ao
sistema escolar uma vez que a escola suscita o avaliar como meio de medir a
compreensao do aluno sobre determinado contetido ensinado nos bancos
escolares e, que, através disso, poderd seguir adiante ou ter que retomar
assuntos nao compreendidos e assimilados.

A avaliagio educacional tem servido, durante muito tempo,
também como forma de punir aqueles que nao apresentam o mesmo
nivel de compreensiao dos conhecimentos escolares culminando com as
reprovagoes ou abandono escolar tendo em vista que os alunos se sentiam
inferiores e ante o fracasso iminente, abandonaram os bancos escolares. Na
perspectiva de Freitas (2012, p. 11),

[...] a avaliagdo faz parte das nossas tarefas do quotidiano e mesmo
sem darmos por isso, ou seja, de uma forma inconsciente avaliamos
tudo o que nos rodeia. Sempre que observamos alguma coisa ou
alguém e fazemos uma apreciacio, adjetivando o que estamos a
observar estamos a avaliar. Nas escolas, a avaliacio também acontece
diariamente, s6 que deixa de ser uma avaliagio espontinea e
inconsciente, passando a ser uma avaliagao intencional e sistemdtica,
com uma instrumenta¢io, um sistema e uma ldgica.

Paro (2007, p. 80), um dos tedricos através dos quais este trabalho
se pauta, afirma que,

[...] a ineficiéncia s6 pode ser perpetuada com a auséncia de
avaliagao. Como romper com a irracionalidade de um processo no
qual nio estd previsto de fato nenhum mecanismo de avaliagio e
acompanhamento de sua qualidade? Com isto o aluno e sua familia
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continuardo assumindo a culpa que lhes é impingida, jd que nao
tém condigoes de perceber o quanto a escola cumpre mal sua
obrigacdo. Mas como se pode afirmar que o aluno nio aprendeu
sem reconhecer que a escola nao ensinou?

Ao fazer tal afirmacio, Paro (Ibidem), levanta a necessidade da
avaliagdo como forma de direcionamento de agdes e nao para imputagio
de culpa especifica a este ou aquele personagem do processo, inclusive
porque, ao se buscar alternativas para sanar os problemas, é necessdrio
localizd-los para entdo soluciond-los de forma adequada.

A avaliagio interna da escola é a avaliacdo a qual o gestor
coletivamente com todos os individuos que fazem parte da institui¢ao
buscam diagnosticar o desempenho dos alunos, bem como a qualidade do
trabalho educacional juntamente com a comunidade escolar (RAMOS;
FONSECA; REBOUCAS, 2019), Além disso, vale salientar que a avalia¢io
interna também compete a defini¢ao dos tempos pedagdgicos necessarios
para organizar os contetidos a serem trabalhados em cada etapa de ensino,
sendo seus resultados utilizados como forma de promogao do estudante.

J4 as avaliagoes externas sao aquelas realizadas “por agentes externos
aescola e a comunidade educativa. Esta avaliagao é efetuada por especialistas
que tém formacio adequada para a tarefa, tem uma duragio curta e decorre
através de visitas feitas as escolas” (FREITAS, 2012, p. 51). Tais avaliagoes
permitem o diagnéstico, o monitoramento do sistema educacional, e
também, podem subsidiar o trabalho dos profissionais da educagio,
tornando-se mais uma ferramenta para o acompanhamento e melhoria do
processo de ensino e de aprendizagem, uma vez que sao aplicadas de modo
a mensurar o conhecimento dos alunos, estabelecendo uma comparagio
entre o desempenho que é esperado do aluno e o apresentado por ele.

De acordo com Sacristdin (2013), as avaliagbes externas sio
centradas no produto, no resultado dos alunos em determinadas matérias
ou dreas do curriculo. Para estabelecer essas medidas, o processo consiste
em determinar o nivel de conhecimento inicial e final dos alunos por
meio de uma série de provas normalizadas, comparando tanto o grau de
conhecimento adquirido na escola, como entre os alunos de outras escolas
que possuem caracteristicas semelhantes “[...] para isso, sao usadas técnicas
estatisticas de modelacio de multiplos niveis com as quais se controlam as
varidveis continuas e discretas dos alunos (capacidades, idade, sexo, etnia,
etc.) e se consegue medir os efeitos da escolarizagao” (SACRISTAN, 2013,
p- 530).
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Entretanto, evidencia-se a lacuna criada por estas avaliagoes, uma
vez que, nem sempre o que se ¢ avaliado estd em consonincia com a
realidade das escolas, a identidade de cada sistema e cada unidade escolar.
Questiona-se, assim, se “o sistema de avaliacio aplicado guardaria relagao
com o que efetivamente acontece na concretude das escolas brasileiras?”

(BRASIL, 2010a).

Sacristdn (2013) ainda destaca que as relacoes entre as medidas sio
de associagao e nao de causalidade, dependendo da qualidade dos dados
nos quais se basearam e, portanto, nao proporcionam solugoes rdpidas ou
respostas para a melhoria das escolas. Desta forma, muitas vezes, o fracasso
escolar, averiguado por esses programas de avaliagdo expressam, em
realidade, o resultado da forma como se processa a avaliagao, ¢ necessério,
portanto, que as avaliagdes externas estejam ao encontro da maneira como
a escola e os professores planejam e operam o curriculo.

4 Curriculo escolar e avaliacao: reflexdes da pratica peda-
gogica

De acordo com Bauer (2020), no Brasil a questdo referente
ao curriculo e avaliagio tém sido tematizadas nos féruns e no ambito
académico com certa intensidade. Desse modo, para o autor (Ibidem) é
preciso considerar que essa intensificagio de debates se deu a partir do ano
de 1990 com a divulgacio das avaliagdes de desempenho dos alunos. Na
compreensao de Marques (1995, p. 101) o curriculo “[...] explicita e integra
os pressupostos estruturais da atuacido da escola na unidade processual
das prdticas educativas referidas a sistematizagio das aprendizagens por
elas mediadas”. Considerando, sobretudo, a intencionalidade escolar no
processo de aprendizagem.

Para Silva (2010) curriculo ¢ lugar, espago, territdrio. E relagao
de poder. E trajetéria, viagem, percurso. Texto, discurso, documento,
documento de identidade. Estas defini¢es perpassam a ideia de que os
conhecimentos selecionados para integrar o curriculo partem de uma
concepgdo de sujeito ideal de acordo com uma determinada sociedade,
portanto ¢ situado no tempo, e no contexto social em que é concebido.
Assim, a constitui¢ao do curriculo também diz respeito aquilo que somos
e nos tornamos enquanto sujeitos ao longo do percurso desenvolvido pelo
curriculo.

De acordo com o expresso nas Diretrizes Curriculares Nacionais
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para a Educagio Basica (DCN’s) curriculo é constituido por “experiéncias
escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas
relacoes sociais buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com os
conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir
as identidades dos estudantes” (BRASIL, 2010, p. 01).

De acordo com Brandalise e Tenreiro (2007, p. 19-20),

[...] vale dizer, entdo, que o curriculo se caracteriza por diferentes
expressoes e se concretiza no espago dinimico, a escola. Ao lado do
curriculo formal ou prescrito, indicado nas propostas pedagdgicas,
nos documentos oficiais e nos regimentos escolares, existe o
curriculo em acdo, entendido como o curriculo real, aquilo que,
de fato, acontece na escola. E a interpretacio que professores e
alunos constroem a partir dos elementos do curriculo formal e das
experiéncias de cada um. J4 o curriculo oculto ¢ aquilo que nio
estd explicitado, contudo, tem for¢a formadora muito intensa, pois
oferece um direcionamento 4 mudanca educacional.

Desta forma, o curriculo “reflete uma concep¢io de mundo, de
sociedade e de educacio [...] é o conjunto de procedimentos, métodos e
técnicas que organizam os conteidos necessdrios para uma formacao critica
e emancipatéria” (SILVA, 2010, p. 17). Por conseguinte, a concepgao de
curriculo é orientada por teorias, nao sendo teorias neutras, cientificas e
desinteressadas, mas sempre implicada em relagées de poder. Para Sabaini
(2007, p. 5) “o que é essencial para qualquer teoria é saber qual conhecimento
deve ser ensinado e justificar o porqué desses conhecimentos e nao outros
devem ser ensinados, de acordo com os conceitos que enfatizam”.

Nessa perspectiva, Moreira e Silva (1997) pontuam trés niveis: o
curriculo formal/oficial, o curriculo real e o curriculo oculto/implicito.
Abordaremos cada um deles. O curriculo formal ou oficial é aquele
prescrito como desejavel de forma normativa. E um conjunto de resultados
previstos estabelecidos pelos sistemas de ensino ou instituigao educacional,
constituido por suas finalidades (objetivos), seu embasamento tedrico
(concepgoes, teorias), os contetdos, a metodologia de ensino e a forma
como a avaliacio serd conduzida.

O curriculo real é o que de fato acontece na sala de aula e a efetivacao
do que foi planejado. O curriculo praticado na sala de aula se concretiza de
forma diferente do curriculo escrito (Ibidem).

O curriculo oculto nao estd prescrito, nao aparece no planejamento,
mas constitui importante fator de aprendizagem. Nas teorias criticas o
curriculo oculto envolve dominantemente atitudes da rotina do cotidiano
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escolar, representa tudo o que os alunos aprendem pela convivéncia e os
valores transmitidos pelas relagdes sociais. Portanto fazem parte do curriculo
oculto rituais e préticas, relacoes hierdrquicas, modo de organizar o espago
e o tempo na escola, modos de distribuir os alunos por grupamentos e
turmas e mensagens explicitas nas falas dos professores e nos livros didaticos

(SILVA, 2010).

Esses trés tipos de curriculos perpassam modos de organizacio
distintos, e que se caracterizam por abordagens curriculares, sendo:
multidisciplinar, pluridisciplinar e interdisciplinar. Sendo,

[...] a mulddisciplinaridade parece esgotar-se nas tentativas de
trabalho conjunto, pelos professores, entre disciplinas em que cada
uma trata de temas comuns sob sua prdpria 6tica, articulando,
algumas vezes bibliografia, técnicas de ensino e procedimentos de
avaliagdo. Poder-se-ia dizer que na multidisciplinaridade as pessoas,
no caso as disciplinas do curriculo escolar, estudam perto mas nao
juntas. A ideia aqui ¢ de justaposicio de disciplinas (PIRES, 1998,
p. 176).

J4 a defini¢ao de transdisciplinaridade, “insere-se na busca atual de
um novo paradigma para as ciéncias da educa¢ao bem como para outras
dreas, como na satde coletiva, por exemplo (PIRES, 1998, p. 176). E por
fim, a interdisciplinaridade,

[...] apareceu, entdo, para promover a superagio da
superespecializacio e da desarticulagdo teoria e pritica, como
alternativa a disciplinaridade. J4 aqui percebe-se que as discussoes
acerca da interdisciplinaridade tm inspiragio na critica a
organizacio social capitalista, a divisao social do trabalho e a busca
da formagao integral do género humano (PIRES, 1998, p. 177).

Nesse sentido, preocupamo-nos com as seguintes questoes: que
conhecimentos vamos ensinar? Como vamos escolher esses conhecimentos?
Que conhecimentos serdo avaliados? Claro que isso é importante. Mas a
questdo que permeia essa discussdo é se apenas conhecimentos curriculares
devem ser ensinados. Os professores devem (ou nao) levar em consideragao
a vivéncia do aluno ao construir o seu plano de estudos? As respostas a estas
questoes nem sempre vém de forma clara e precisa. Isso porque sao questoes
que permeiam a vivéncia das escolas, dos profissionais da educagio. No
entanto, se tem a clareza de que é uma mudanca necessdria para que o
aluno possa se encantar com a escola e aprender cada vez mais.

Além disso, como aponta Andretta (2013, p. 99) “considerando
que o curriculo influencia a formagio das pessoas, pode-se afirmar que o
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mesmo ¢ determinante no desenvolvimento do processo de aprendizagem
e produgdo de conhecimento nas dimensées individual, cultural e social”.
Ou seja, o curriculo exerce extrema importincia uma vez que ele orienta
os processos de ensino e de aprendizagem. Para Sacristin (2000, p. 15),

[...] o curriculo relaciona-se com a instrumentalizagdo concreta
que faz da escola um determinado sistema social, pois é através
dele que lhe dota de contetido, missdo que se expressa por meio
de usos quase universais em todos os sistemas educativos, embora
por condicionamentos histdricos e pela peculiaridade de cada
contexto, se expresse em ritos, mecanismos, etc., que adquirem
certas especificidades em cada sistema educativo.

Conforme Sacristdn (2000), o curriculo reforga as pressoes exteriores
sofridas pelos professores, impondo critérios para o ensino do professor e
para a aprendizagem dos alunos. As decisoes acerca do curriculo dependem
do que ¢ adotado através da politica curricular. Portanto, “o controle do
saber ¢ inerente a fungdo social estratificadora da educagio e acaba por
configurar toda uma mentalidade que se projeta inclusive nos niveis de
escolaridade obrigatéria e em préticas educativas que nao tém uma func¢ao

seletiva nem hierarquizadora”. (SACRISTAN, 2000, p. 106).

O curriculo parte da politica curricular nacional e sofre
transformagoes por parte de seus atores no decorrer de seu desenvolvimento.
A compreensaio do processo de construgdo curricular é condigio
fundamental para entender suas transformagées processuais ¢ como elas
influenciam a prdtica pedagdgica e a avaliagao.

De acordo com Sacristin (2013) podemos considerar a existéncia
de fases do que ¢ considerada uma visao processual do curriculo em que
o primeiro plano seria o curriculo oficial. No entanto, “o curriculo deixa
de ser um plano proposto quando passa a ser interpretado e adotado
pelos professores” (Ibidem, p. 26) e isso também ocorre com os textos e
documentos.

O curriculo interpretado pelos professores seria o segundo plano.
J4 o curriculo realizado na pratica real, com sujeitos concretos e em um
contexto determinado seria o terceiro plano desse processo. Como quarto
plano, sao considerados os efeitos reais da educagio situados no plano
subjetivo dos aprendizes.

Por fim, e o que nos interessa nesse trabalho, seria o quinto
plano, ou seja, o curriculo avaliado. Nesse quinto plano encontra-se o
curriculo formado pelos contetidos exigidos pelas préticas de avaliagao e
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que se tornam a dimensao visivel, mesmo que haja outras experiéncias de
aprendizagem que nio sejam consideradas avalidveis.

Sacristdn (2000), por meio do curriculo avaliado, evidencia as
relagdes entre curriculo e a avaliagdo, pois trata do curriculo formulado
para atender as expectativas das avaliagdes externas. Este autor ressalta que
a avaliagao atua como “uma pressio modeladora da prética curricular”
(Ibidem, p. 311), que, se relaciona com a politica curricular e nas demais
expressoes do curriculo, bem como com os professores que selecionam os
contetdos e planejam suas atividades. Assim, os sistemas de avaliagao nao
s6 orientam, como também delimitam a prdtica docente.

Refletir sobre os processos de aproximagio do curriculo com a
avaliagdo no contexto escolar nao ¢é tarefa ficil, entretanto, é o que se propoe
discutir na presente escrita. Silva (2016, p. 10) aponta que “curriculo e
avaliagao sio campos indissocidveis, estalo numa interagdo constante e
dinimica, que por meio dessa interagdo pode-se perceber o que a escola
seleciona e valoriza como conhecimento legitimo”. E continua,

[...] esta interagio hoje, ao que nos parece, merece estudos e
reflex6es pois a avaliagio da aprendizagem tem sido considerada
como o dominio preponderante para medir os sucessos e fracassos
dos alunos, das escolas e dos sistemas educativo em cendrios locais,
nacionais e internacionais e principalmente por que por meio do
curriculo a escola efetiva sua fun¢io e por meio da avaliagio ela
verifica se a relagio teoria prética estd sendo eficaz (SILVA, 2016,

p. 10).

A avaliacio é onde desemboca todo processo de ensino e de
aprendizagem e, por isso, a avaliagio é um dos pontos importantes do
curriculo. Destaca-se, portanto, que é necessirio observar qual, dentre as
diversas teorias e formas de organizagao que orientam o desenvolvimento do
curriculo, d4 origem a um determinado curriculo, uma vez que a avalia¢ao
escolar partird das concepgoes e objetivos propostos para o conhecimento
exposto neste documento.

A avaliagao do curriculo, enquanto campo de estudo e como
prética profissional, com as defini¢coes das politicas educacionais e com o
desenvolvimento e consolidagio da avaliagao de programas. Atualmente,
a avaliagdo assumiu uma posigao central por parte das administragoes
publicas com a implantagao de institui¢oes encarregadas pela avalia¢io
externa. Entretanto, enquanto disciplina, tem sido acompanhada de outras
propostas, centradas nos processos e na dimensao formativa.

Esta tltima, aproveita as experiéncias e contribuicoes da sociologia,
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da histéria, da antropologia, entre outras dreas, chegando a caracterizacio
de pluralismo metodolégico (SACRISTAN, 2013). Assim, a avaliacio
curricular tem como desafio ainda que as avaliagbes externas sejam
complementadas por avalia¢oes independentes, com dados para além das
medidas de conhecimento dos alunos.

Desta forma, entende-se o curriculo e a avaliagio possuem uma
forte relacdo, em que o primeiro define os conhecimentos considerados
essenciais ao desenvolvimento dos sujeitos, enquanto o segundo além de
buscar determinar o alcance desse desenvolvimento, delimita também as
préticas docentes, uma vez que o trabalho dos professores, assim como a
construgio do préprio curriculo, se baseia nos resultados das avaliagoes.
Enfim, as questdes sobre curriculo e avaliagio, como todas as relativas
a educagio devem permanecer abertas e sujeitas & constante reflexao e
reelaboragao, assim estaremos realmente nos direcionando a uma educagao
de qualidade para nossos alunos.
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