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Resumo: O presente estudo analisa o percurso histérico da Educagao Fisica no Brasil, procurando
compreender como as diferentes legislagoes definiram uma forma de avaliar o conhecimento na drea. O
enfoque se constitui a partir de um estudo bibliogréfico e documental. Dedica-se a refletir e explicitar certos
fundamentos epistemoldgicos que fundaram as linhas de agao e de constituigao histérica da Educagio
Fisica no Brasil, os quais demarcaram certas condutas avaliativas que deveriam ser parte da cultura dos
professores. Investe, de forma particular, na andlise dos marcos legais, que vem produzindo a drea, desde
o projeto do Brasil Reptblica, até a tltima BNCC (2017), configurando um modo de entendimento de
como vem se dando certa ruptura nos tltimos 40 anos, com a questio da avaliagio na escola. Esboga, com
isso, algumas premissas, que encorajam aos educadores compreender que os movimentos renovadores da
Educacio Fisica sdo recentes e permitem novos horizontes criticos para as prdticas avaliativas em relagio
ao saber-fazer (procedimental), ao saber-pensar (reflexivo) e ao saber-agir (atitudinal).

Palavras-chave: Avaliacio. Educagio Fisica. Legislacoes. Historia.

Abstract: This study analyzes the historical path of Physical Education in Brazil, seeking to understand
how different legislations have defined a way to evaluate knowledge in the area. The approach is based
on a bibliographic and documentary study. It is dedicated to reflect upon and also explain certain
epistemological foundations that founded the lines of action and historical constitution of Physical
Education in Brazil, which demarcated certain evaluative behaviors that should be part of the teachers’
culture. It invests, in a particular way, in the analysis of the legal frameworks that have been producing the
area, from the Brasil Republica project, until the last BNCC (2017), configuring a way of understanding
how a certain rupture has been occurring in the last 40 years, with the issue of evaluation in school. With
this, it outlines some premises, which encourage educators to understand that the renewing movements
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of Physical Education are recent and allow new critical horizons for evaluative practices in relation to
know-how (procedural), to know how to think (reflexive) and to know how to act (attitudinal).

Keywords: Evaluation. Physical Education. Legislation. History.

1 Introdugio

ste estudo tematiza, sob forma de ensaio, e de uma pesquisa bibliogréfica, a questao
da avaliagao no Brasil a partir de seus marcos histdricos e sociais, analisando de forma
particular o percurso das legislacoes que influenciaram a educagio em geral e a drea de Educagao
Fisica de forma especifica. Durante o tempo em que a Educagio Fisica (EF) surgiu no Brasil
até a época de 1980, a concepgao de avaliagao conhecida como tradicional, foi a mais utilizada.
Esta concepgao detém sua centralidade na técnica, em avaliagoes somativas e na culpa por maus

resultados aos estudantes. Na EF, esta concepgao centrava-se no tecnicismo, no esporte € na

biologia para fundamentd-la (DARIDO, 1999).

A avaliagio na EF ficou caracterizada por muito tempo no que chamamos hoje de
dimensdo procedimental. Dimensao essa que trabalha com o saber fazer e utilizada, em larga
escala até pouco tempo atrds, na escola de forma similar ao utilizado em escolinhas esportivas,
treinamento esportivo e relacionada apenas com a satde. O saber sobre esse fazer e o saber ser

(atitudes) eram desprezados, quando muito, utilizados para arredondamento de notas finais.

Essa manifestagio de uma forma de agio pedagdgica guarda relagio com o modo de
constitui¢ao da Educagao Fisica no Brasil, bem como com o sentido e finalidade que assumiu
em relagao a educagio dos corpos. Nesse sentido, nos interrogamos acerca da trajetdria histérica
destes modos de pensar a Educagao Fisica, e, de forma especial, a avaliagao que nela é desenvolvida,

bem como a forma que a mesma assumiu no cendrio das diferentes legislagoes.

Esse percurso nos conduz a investigar sob o prisma epistemolégico, em um primeiro
momento, algumas caracteristicas muito especiais do processo de formacao da Educaciao Fisica no
Brasil, tal como seu vinculo com a dimensao prética, ou mesmo, militar, higienista e esportivista.
E, em um segundo momento, nos desafia a compreender a institucionalizagio da Educacio
Fisica na escola a partir do marco das legislages que a fundam. Movimento que nos permite
compreender as guinadas paradigmadticas que passou a drea ao longo do século XX, bem como

os desafios para o século XXI, em termos de prética pedagdgicas.
2 Percurso histérico da avaliagao em Educagao Fisica no Brasil

No decorrer desse tempo, o entendimento predominante era de que a EF consistia em
uma disciplina “essencialmente pratica”. Em 1882 com a reforma de Rui Barbosa (a gindstica);
em 1930 com a perspectiva higienista (higiene e satide), com os métodos gindsticos (Francés,
Sueco e Alemio), e posteriormente com o modelo militar, a EF tinha como objetivo desenvolver

corpos sauddveis e fortes (perfeitos) para a prosperidade da nagao.

De acordo com Lino Castellani Filho (2010), a histéria da EF reporta da época do

Império e dos primeiros anos da Republica, sempre vinculadas a institui¢oes militares.

Nessa época embriondria da EF brasileira, o monopdlio das a¢des ficou a cargo das



A Avaliagio em Educagio Fisica no Brasil: Percurso Histérico das Legislacdes Educacionatis... 77
Eder Ferrari | Sidinei Pithan da Silva

institui¢oes militares que a partir de 1860, introduziram a gindstica alema para o melhoramento
e manutengio da condigio fisica. Foi dentro das academias militares que a EF se desenvolveu e
tomou corpo, especialmente com a criagio em 1922 do “Centro militar de Educagao Fisica, cujo
objetivo enunciado em seu artigo primeiro era o de dirigir, coordenar e difundir o novo método
de Educacao Fisica e suas aplicagdes esportivas” (CASTELLANI, 2010, p. 26).

Foi dentro dessa institui¢ao, Centro Militar de EE que funcionou provisoriamente o curso
de Educagio Fisica para civis. Segundo Castellani (2010), foi nessa institui¢ao que se formaram

os primeiros professores civis da drea, tendo grande presenca de militares como professores.

Nao foram apenas os militares que influenciaram a EE No inicio do século XIX, também
os médicos, com uma visao higienista, passaram a ditar as regras sobre a 4rea. A essa visiao

higienista, atribui-se os cuidados com a “Satide Corporal” e a “Educacio do Fisico”.

Na mesma linha, Darido (2003) menciona em seu livro “Educacio Fisica na Escola:
questoes e reflexdes”, que foi a partir da década de 30 do século 20 que a concepgao higienista
predominou na 4rea. Segundo a autora, essa perspectiva tinha como preocupagio central “os

habitos de higiene e satde, valorizando o desenvolvimento do fisico e da moral, a partir do

exercicio” (DARIDO, 2003, p. 1).

Nesta época, andavam de maos dadas no Brasil a higienizacio e a eugenizagao da raga.
Segundo Castellani (2010, p. 43):

Destinava-se, portanto, a Educacio Fisica, nessa questdo da eugenia da raga, um
papel preponderante. O raciocinio era simples: mulheres fortes e sadias teriam
mais condigoes de gerarem filhos sauddveis, os quais, por sua vez, estariam mais
aptos a defenderem e construirem a Pdtria, no caso dos homens, e de se tornarem
maes robustas, no caso das mulheres.

A vinda ao Brasil dos métodos gindsticos, provenientes da Europa, método alemio,
método francés e método sueco, corroboraram para com a perspectiva higienista ao sistematizar a
gindstica na escola de forma a contribuir no “aprimoramento do fisico dos individuos” (DARIDO,
2003). Dessa forma, a concepgao higienista vinculada aos ideais militares e utilizando os métodos
gindsticos, visaram na época, formar uma geragao fisicamente perfeita, capaz de combater e lutar

pelo pais, bem como gerar prole sauddvel e preparada para o mercado de trabalho.
Para Darido (2003, p. 02)

Ambas as concepgoes higienista e militarista da Educacio Fisica consideravam
a Educagio Fisica como disciplina essencialmente prdtica, nio necessitando,
portanto, de uma fundamentacio teérica que lhe desse suporte. Por isso, nio
havia distin¢do evidente entre a Educacio Fisica e a instrucao fisica militar.
Nesta fase, a avaliagao estava centrada na medigao e na execugio correta dos movimentos
(BETTI, 1991). Buscava-se dessa forma, selecionar individuos fisicamente perfeitos, excluindo
assim, os individuos menos habilidosos e mais “fracos” (COLETIVO DE AUTORES, 1992;
DARIDO, 2008).

Esta tradi¢ao foi quebrada com a influéncia da escola nova, que vislumbrava o respeito a
personalidade das criangas (DARIDO, 1999). Destaca-se nesse periodo a mudanca de conceito
para a EF, que saia do “andtomo-fisiolégico para o biossécio-filoséfico. Esse modelo durou até o
golpe militar de 1964. A partir do golpe, a EF passa a responder pelo bindmio Educagao Fisica/
Esporte e pela frase, “Esporte ¢ Vida” (DARIDO, 1999).
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O novo modelo “Esporte/Rendimento/Satde”, é introjetado na sociedade e reafirmado
como método oficial de EF até o final da década de 1980. Durante a ditadura militar de 1964
a 1985, o modelo esportivo é amplamente disseminado e implantado nas escolas brasileiras. Os
militares veem na EF uma forma de transformar o Brasil em um pais poténcia nos esportes, e

também acreditam que a EF auxilie na manutengao de sua ideologia (DARIDO, 2003).

Para Castellani Filho (2010), a utilizagao dos esportes pelos militares se deu por “[...]
sua capacidade de catarse, de canalizar em torno de si, para seu universo mdgico, os anseios,
esperangas e frustracoes dos brasileiros [...]” (CASTELLANI FILHO, 2010, p. 91). Um exemplo
que utiliza o autor é a campanha para a copa do mundo de futebol de 1970, com o slogan
“Noventa milhdes em agio, prd frente Brasil, salve a Selecao”. Fazendo alusao a uma “corrente
pré frente” e, utilizado como cortina de fumaga para os crimes politicos cometidos a época e,
transformagao dos diretérios académicos, que eram foco da resisténcia ao sistema, em centros

recreativos (CASTELLANI FILHO, 2010).

Segundo o Coletivo de Autores (1992, p. 37), o esporte influenciou profundamente a
EE, como segue:
Essa influéncia do esporte no sistema escolar é de tal magnitude que temos, entao,
(nao o esporte da escola mas sim o esporte na escola). Isso indica a subordinagao
da educacio fisica aos cédigos/sentidos da institui¢io esportiva, caracterizando-
se o esporte na escola como um prolongamento da instituigio esportiva: esporte
olimpico, sistema desportivo nacional e internacional. Esses cddigos podem
ser resumidos em: principios de rendimento atlético/desportivo, competi¢io,
comparagio de rendimento e recordes, regulamentacio rigida, sucesso no esporte
como sindnimo de vitéria, racionalizacio de meios e técnicas etc.
Com a predominéncia do esporte a relacio entre professor e estudantes muda, se no inicio
era professor-médico e aluno/a-paciente, passando para professor-instrutor e aluno/a-recruta,

agora a relagio se torna professor-treinador e aluno/a-atleta (COLETIVO DE AUTORES,
1992).

Durante esse predominio da EF como sinénimo de esporte e esse, como contetido tinico
nas escolas, a avaliacdo enfatizava “[...] a medicdo, o desempenho das capacidades fisicas, as
habilidades motoras e, em alguns casos, o uso de medidas antropométricas” (DARIDO, 2018,

p. 128). A avaliagio se baseava no gesto técnico e desempenho nos esportes e alguns testes fisicos.

Segue itens que segundo Darido (2018) eram utilizados na perspectiva tradicional
esportivista adotado principalmente na década de 1970: Aplicar testes em prazos determinados;
Restrito a0 dominio motor; Uma atividade que se realiza somente no final de um prazo; Atribuir
uma nota ou um conceito; Punir; Mais importante do que ensinar; Medir e quantificar; Cumprir

uma exigéncia burocritica.

Em vdrios momentos a avaliagio ficava desconexa dos objetivos da aula e da Unidade
Didética (UD), isso quando havia UD, os/as estudantes nao sabiam o porqué dos testes aplicados

e a nota final era reflexo do desempenho pratico.

No livro Afazeres da Educagio Fisica na escola: planejar, ensinar, partilhar (2012), os
autores Fernando Jaime Gonzélez e Alex Branco Fraga descrevem uma aula de EF, baseada em
um relatério real, em que um professor avalia uma turma. No exemplo citado, narram uma
prova pratica de corrida que é substituida por flex6es abdominais e de brago, devido a chuva que

comega a cair. Mas o que chama a aten¢ao ¢ a fala do professor ao término da aula, que avisa aos
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estudantes que na préxima aula eles voltariam com o handebol (GONZALEZ; FRAGA, 2012).

O exemplo de aula mencionado mostra como as prdticas antigas, do modelo tradicional
esportivista de 1970, ainda estdo presentes na atualidade. Tamanha foi a influéncia dessa
perspectiva, que nao ¢ dificil encontrar exemplos iguais por todo o Brasil. Em férum estabelecido
pelo sistema AVA do mestrado profissional (ProEE, 2019), com professores do pais todo, nio
faltaram exemplos discorridos por colegas de préiticas oriundas dessa perspectiva fechada, que

restringe a avaliagao apenas a prdtica, e nela, o gesto técnico, quando ocorre.

Mudangas comegam a ocorrer na drea a partir do final da década de 1970 e comego
de 1980 (COLETIVO DE AUTORES, 1992; DARIDO, 2003). Nelas, impulsionadas pelo
movimento de redemocratizacio, e a utilizagao dos conhecimentos das ciéncias humanas, surgem
novas formas de pensar a EF que se contrapéem ao modelo esportivista/biologicista e a visao

positivista/tecnicista.

As novas formas de pensar levam a EF a questionar seu papel na escola e na sociedade,
instaurando assim, uma crise de identidade. Se nio é o esporte o contetido da escola (esporte na

escola), o que devo ensinar? Como devo ensinar, qual a relagao professor-estudante?

Bracht (2010), em artigo intitulado A educacio fisica no ensino fundamental: o contedido de
ensino da educagdo fisica: da atividade fisica a cultura corporal de movimento, deixa claro qual foi

o impacto das abordagens renovadoras para a drea:

Para caracterizar essa mudanga de forma pontual, podemos dizer que o movimento
renovador da Educagao Fisica brasileira promoveu uma “desnaturalizagao” do seu
objeto. Isso quer dizer que o corpo nao mais é entendido somente como uma
dimensao da natureza (em nés) e sim, principalmente, como uma construgio
cultural, portanto, simbélica. O corpo e suas préticas expressam a sociedade na
qual estao inseridos, ou seja, sao construgoes histéricas, assim como, no extremo,
a prépria nogao de natureza é uma construgio histérica. Nesse entendimento, as
diferentes prdticas corporais (ou atividades fisicas, como eram chamadas) foram
construidas pelo homem em determinado contexto histérico-cultural e com
sentidos préprios. Promove-se, entao, uma “culturalizagao” do objeto/contetido
da Educa¢io Fisica. Assim vao ser cunhadas as expressoes cultura corporal,
cultura de movimento e cultura corporal de movimento para expressar o objeto/
conteddo de ensino da Educacio Fisica. H4 aqueles que preferem a primeira,
outros a segunda ou a terceira, por diferentes razdes, mas todos concordam
que o fundamental nesse caso é apreender/compreender o objeto/contetido da
Educagao Fisica como uma dimensio da cultura (e nio mais da natureza no
sentido de submetida apenas as suas leis préprias). Isso vai ampliar em muito o
contetido de ensino da Educacio Fisica como disciplina escolar e indicar também
uma mudanga de sentido, de fun¢io para sua presenca na escola (BRACHT,
2010, p. 2).

Durante essa crise de identidade os defensores da perspectiva esportivista e das perspectivas
progressistas, chamadas de renovadoras, travaram embates de ideias e de discursos. As divergéncias
ocorridas nessa época dificultaram o didlogo e a unidade da drea, de um lado, defensores da
perspectiva esportivista acusavam que a nova visao negava aquilo que justificava a EF na escola
e os beneficios do esporte as criangas e adolescentes. De outro, defensores das perspectivas

renovadoras acusam a EF tradicional de alienante, massa de manobra e sem criticidade.

Essas novas formas de pensar a EF sao materializadas por abordagens que a veem como

detentora de um contetido pedagdgico, historicizado, reflexivo e pritico. O foco passa a ser o
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estudante e sua relacio com o mundo a partir do movimento e da cultura e nao mais o esporte

e o gesto técnico.

Segundo Darido (1999; 2003), fazem parte dessas abordagens: a Desenvolvimentista,
Construtivista Interacionista, Critico-Superadora, Sistémica, Psicomotricidade, Critico-

Emancipatéria, Cultural, Jogos Cooperativos, Satde Renovada e Pardmetros Curriculares

Nacionais (PCNs 1997 e 1998).

Essas novas formas de pensar a EF, enxergam a avaliagdo como um momento associado
a0 processo de ensino e aprendizagem, e desta forma, processual, e ampliam tal processo aos
estudantes. Nela, os objetivos, contetidos e avaliagdo caminham junto, de forma entrelagada e

correlacionada, e os/as estudantes corroboram ao se auto avaliarem e avaliarem o processo.

Em sua maioria, as abordagens renovadoras defendem a avaliagio como processual, ou
seja, que seja diagndstica, formativa e por fim, somativa. Esse processo, permite ao professor
saber quais s3o as condi¢oes iniciais dos/as estudantes em cada contetido, tragar objetivos e metas
para alcangi-los e ao final, comparar estado inicial e final, culminando em uma nota/conceito.
Aos estudantes, perceber seu conhecimento inicial sobre o contetido, suas limitagées e evolugio
durante o processo e sua nota/conceito. As notas/conceitos servem para avaliar provisoriamente
como estdo os/as estudantes, podendo ser reavaliados metodologias, métodos e modelos de
ensino, por parte do/a professor/a. De forma, que ao final do processo, todos os/as estudantes
consigam visualizar sua trajetéria, relacionar os contetidos com a vida cotidiana e alcangar os

objetivos minimos estipulados.

Segundo Gonzdlez e Fraga (2012, p. 160): “Avaliar talvez seja a tarefa docente mais
dificil, pois demanda um conhecimento bastante profundo dos virios niveis de organizagao do
ensino-aprendizagem de uma disciplina escolar”. E para a EF é ainda mais dificil, pois até pouco
tempo atrés tinha no desenvolvimento da aptidio fisica seu objetivo principal (GONZALEZ &
FRAGA, 2012; BRACHT, 2010).

Outra caracteristica dessa nova EF é o que Bracht (2010) considera como duplo cardter
da drea ao mencionar o conteido. O duplo cardter citado pelo autor consiste em um “[...]
saber fazer e de um saber sobre esse fazer”. E vai além ao explicar sobre esse saber fazer e o saber
sobre esse fazer ao enfatizar que as duas formas devem tematizar de “forma historicizada, para

que fique claro para alunos que essas formas de movimento sao construg¢des socioculturais que

abrigam significados datados” (BRACHT 2010, p. 3).

Assim sendo, para dar conta desse duplo cardter inerente da EF e ser condizente com uma
disciplina escolar, ¢ necessdrio segundo Gonzdlez e Fraga (2012, p. 160) “adotar instrumentos
de avaliagio que ampliem as possibilidades de captura do que foi significativo para todos os
envolvidos”. Dessa forma, trabalhos em grupos e/ou individual, observacoes das aulas praticas,
provas, auto avaliacio e avalia¢io entre pares, poderao ser usados para tais capturas e proporcionar
uma avaliagio mais fidedigna da realidade.

Como vimos, por muito tempo a avaliagio em EF priorizou o saber-fazer em detrimento
a outras dimensdes, fruto do entendimento, em maior parte, de que era uma “atividade” dentro
da escola, o que nao necessitaria de um tratamento igual aos demais componentes curriculares.
Vimos também que a partir de 1980, mudangas de entendimento na drea comegam a acontecer,

principalmente pela redemocratizagdo do pais e o uso das ciéncias humanas embasando as
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perspectivas renovadoras da EF.

No préximo tépico buscamos mostrar como os documentos oficiais interferiram na EF e

na Avalia¢do. Especialmente, na fase da esportivizagao e na fase da EF renovada.
3 A influéncia da legislagciao na avaliacao em Educacao Fisica Escolar

Nesse topico, além de analisar os documentos oficiais que tratam da EFE investigamos
também as leis que modificaram a Educagio Bdsica. Tal fato foi necessdrio para melhor
entendimento das mudangas sociais e politicas ocorridas no periodo e que influenciaram a

construcio das leis.

Em uma sociedade republicana, entende-se que as normas para o convivio entre as pessoas
e estas com as instituigdes, publicas ou privadas, sio mediadas por leis. As leis, por sua vez, sdo
criadas por pessoas, legisladores, que durante o processo de criagio “sofrem” influéncias dos
vérios setores da sociedade que as forma. As leis sdo criagoes da sociedade e dos cidadaos, e por
sua vez, também criam a prépria sociedade e o proprio poder de acio dos cidadios. Em outras

palavras, as pessoas influenciam/criam as leis e sao influenciadas/criadas por elas.

Naio diferente, a EF no Brasil, sofreu influéncias de vérios setores da sociedade para se
tornar o que ¢ hoje. Sua trajetéria remonta ainda 4 época do Império, primeiramente com o
tratado de Joaquim Antdnio Serpa intitulado “7ratado de Educagio Fisica e Moral dos Meninos”
de 1823, em que defendia a satide do corpo e a cultura do espirito, e dividia os exercicios para o

corpo e exercicios para a meméria (SOARES, 2012, p. 2).

J4 em 1851, a reforma Couto Ferraz institucionalizou a Educacio Fisica, assumida
enquanto forma de gindstica, como obrigatéria nos municipios da corte (SOARES, 2012).
Rui Barbosa em 1882, relata parecer (224) sobre a importancia da Educagdo Fisica, conhecida
a época como Gindstica, para a saiide da mente e do corpo, e estende a Gindstica a todo o
territério nacional bem como para as meninas, que até entdo, nio eram permitidas a elas tal
prética (SOARES, 2012).

Durante os primeiros anos da reptblica, a partir de 1889, a visao de Rui Barbosa sobre
a importincia da gindstica ganhou for¢a no cendrio nacional, mas nao foi o suficiente para
se transformar numa politica de estado. A Educacao Fisica caminhava para um conhecimento

“proprio” da drea, correlacionada s demais dreas da educagao formal, mas ainda era fortemente

influenciada por militares e médicos (METZNER; RODRIGUES, 2005).

Durante esse momento de implantagio da EF no Brasil, seja no Império ou nos primeiros
anos da republica, a avaliagio nas aulas era puramente pratica. Tal fator se atribui a0 entendimento
da época, que a consideravam como mera atividade de cuidados com o corpo, reforgados pela

dualidade corpo/mente, propagados por Rui Barbosa, Igreja Catélica e Militares.

Nesses primeiros anos da republica, o método francés foi o mais utilizado nas aulas de
EF pelo Brasil. Esse método consistia em, segundo Betti (1991 apud MAUAD 2003, p. 20),
“jogos, flexionamentos, exercicios educativos, aplicagdes, esportes individuais e coletivos”, como
conteudos a serem trabalhados. Aos professores, cabia ensinar, e aos estudantes, executar sem
questionar. Outra caracteristica do método é que o tratamento era igual para todos, sem levar em
consideracio as diferencas individuais dos/as estudantes (MAUAD, 2003).

Ainda nas primeiras décadas do século 20 outro método também foi bastante difundido.
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O Meétodo Desportivo Generalizado (MDG), proposto por August Listello, tinha o jogo e o
esporte como conteddos para a EF escolar e, possuia uma sequéncia de aplicagio bem definida,
que consistia em “quatro partes: exercicios de aquecimento, exercicios de flexibilidade e
desenvolvimento muscular, exercicios de agilidade e exercicios esportivos” (MAUAD, 2003, p.
22)

A avaliagio nesses dois métodos segundo os autores citados por Mauad (2003) eram
muito parecidos, embora o foco do conteido tenha mudado. O desempenho nas aulas, a
presenca, as comparacoes com medidas e tabelas existentes eram utilizadas como critério para

atribuir uma nota.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) de 1961, Lei n° 4.024,
que a educagio foi pensada, discutida e implantada como uma politica governamental. Nela o
ensino ¢ dividido em Educagao de grau primdrio, subdividido em grau pré-primério, abaixo de
7 anos, e ensino primdrio, a partir dos 7 anos, tendo minimo de 4 anos de duragao, podendo
ser ampliado em até dois anos. Educagio de grau médio, o ensino médio, dividido em dois
ciclos, o ginasial, com duragao de 4 anos, e o colegial, com duragao de 3 anos. Também existe

a possibilidade de curso técnico, divididos em industrial, agricola e comercial, bem como a

formagao de professores (BRASIL, 1961).

No que se refere a EFE fica instituido em seu artigo 22 a obrigatoriedade da mesma no
ensino primdrio e secunddrio, até a idade de 18. Regulamenta-se, dessa forma, a EF para criangas

e adolescentes.

Sobre a avaliagdo, a Lei 4.024/1961, trata em seu artigo 39, pardgrafos 1 e 2, como

deveriam ser as avaliagoes de aproveitamento dos/as estudantes.

A apuragio do rendimento escolar ficard a cargo dos estabelecimentos de ensino,
aos quais caberd expedir certificados de conclusao de séries e ciclos e diplomas de
conclusio de cursos.

§ 1° Na avaliagio do aproveitamento do aluno preponderario os resultados
alcancados, durante o ano letivo, nas atividades escolares, asseguradas ao
professor, nos exames e provas, liberdade de formulagio de questdes e autoridade
de julgamento.

§ 2° Os exames serdo prestados perante comissio examinadora, formada de
professores do préprio estabelecimento, e, se éste for particular, sob fiscalizacio
da autoridade competente.

Tal aproveitamento ¢ melhor explicado mais adiante nos decretos do Conselho Federal

de Educagao (CFE), numeros 102/62 e 207/66, como segue, segundo Sousa (2009, p. 7):

Parecer CFE no 102/62: “[...] Nao se trata de prescrigao de provas e exames, mas
de verificagao da aprendizagem de maneira continua e acumulada, ao longo de
todo o curso [...]”.

Parecer CFE no 207/66: “[...] Na avalia¢ao do aproveitamento do aluno devem
preponderar os resultados alcangados, durante o ano letivo, nas atividades
escolares [...]. Os resultados alcancados durante o ano letivo, mais que as notas,
simbolos mais ou menos arbitrdrios, sio principalmente os progressos feitos ao
longo dos meses [...]".

Na visao dessa autora, os decretos juntamente com a LDB de 1961, avan¢aram em

relagao aos decretos da reforma Capanema, que viam a avaliagdo como apenas o resultado final.
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Nota-se que na ultima linha fica claro que a nova forma de olhar a avaliacio estava voltada para

o progresso durante o ano letivo.

Na prdtica, segundo Sousa (2009), a finalidade da avaliagao nao mudou, pois continuava
a mensurar o grau de aproveitamento dos/as estudantes, ou seja, selecionar os/as aptos/as para
as séries posteriores. Nessa época, as avaliagdes em EF estavam voltadas a prética dos métodos

gimnicos e dos esportes. A avaliagao em EF ficou praticamente inalterada durante a constitui¢io

da republica até a LDB de 61.

Apés dez anos, em 1971, houve a reforma da educagio brasileira promovida pelos
militares, que tomaram o poder em 1964. Essa reforma modificou/alterou a denominagio
de Educacio, que passou a se chamar ensino de 1° e 2° graus, ao invés de Educacio de grau
primdrio e médio. O ensino de 1° grau com duragio de oito anos, obrigatério dos 7 aos 14 anos,
e o ensino de 2° grau, podendo ter 3 ou 4 anos.

Sobre a avaliagio, a Lei 5692/71, menciona em seu artigo 14:

Art. 14. A verificagio do rendimento escolar ficard, na forma regimental, a
cargo dos estabelecimentos, compreendendo a avaliagio do aproveitamento e a
apuragao da assiduidade. § 1° Na avalia¢io do aproveitamento, a ser expressa em
notas ou mengoes, preponderardo os aspectos qualitativos sdbre os quantitativos
e os resultados obtidos durante o periodo letivo sdbre os da prova final, caso esta
seja exigida (BRASIL, 1971).
Novamente, como na LDB de 61, a avaliagio é compreendida como mensurar o
aproveitamento. Outra mudanca verificada foi a inclusiao de que os aspectos qualitativos
“preponderarao” sobre os quantitativos, ou seja, o texto explicita que deverd ter mais importincia

a evolugio dos/as estudantes do que o aspecto quantitativo, expresso por uma nota.

Pareceres do CFE vieram em 1974' e 19782 para complementar a LDB e dar nova visao
a avaliagao. Neles, destacam-se o entendimento de que a avaliagao deve servir 4 aprendizagem
dos alunos; para replanejar o trabalho educativo; ter diferentes momentos de avalia¢do, inicial,
no processo e ao final, ou seja, diagndstica, formativa e somativa (SOUSA, 2009).

Sobre o papel do professor, segundo os pareceres, é dele a responsabilidade de escolher

os procedimentos e instrumentos a serem utilizados (SOUSA, 2009). Tendo como instru¢io o
que segue:

[...] utilizard instrumentos de medida para os aspectos mensurdveis e

procedimentos subjetivos controlados (observagao sistemdtica por meio de
fichas cumulativas de observagdo, por exemplo), para os comportamentos nio

mensuriveis (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO 1971).
Para Sousa (2009), a nova legislacio traz avancos em comparagio com a LDB de 1964.
Fortalece a ideia de processo continuo, integrado ao trabalho de cada estabelecimento de
ensino. Avanga ao nio enfatizar somente a fungao classificatéria da avaliagio e a sua funcio de

retroalimentacio.

No que se refere & Educagao Fisica, a Lei 5692/71, que reformou a LDB, manteve a

obriga¢do nos ensinos de 1° e 2° grau e deixou de mencionar o limite de idade que antes era de

18 anos (BRASIL, 1971; IMPOLCETO; DARIDO, 2018). E também manteve as aulas de EF

1 Parecer n° 360/74 do CFE
2 Parecer 2164/78 do CFE
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separadas por género.

As maiores mudancas na drea da EF podem ser vistas nos Decreto n® 69.450 de 1° de
novembro de 1971. Neste, ratifica-se a obrigatoriedade da EF nos ensinos de 1° e 2° grau, ¢
discorre-se sobre suas finalidades, inserindo a facultatividade em sua pratica a determinados
estudantes.

Art. 1°. A educagao fisica, atividade que por seus meios, processos e técnicas,
desperta, desenvolve e aprimora forgas fisicas, morais, civicas, psiquicas e sociais

do educando, constitui um dos fatores bdsicos para a conquista das finalidades da
educacio nacional.

Art. 2°. A educacio fisica, desportiva e recreativa integrard, como atividade escolar
regular, o curriculo dos cursos de todos os graus de qualquer sistema de ensino

(BRASIL, 1971, decreto).

Art. 6°. Em qualquer nivel de todos os sistemas de ensino, ¢ facultativa a

participagao nas atividades fisicas programadas: a) aos alunos do curso noturno

que comprovarem, mediante carteira profissional ou funcional, devidamente

assinada, exercer emprego remunerado em jornada igual ou superior a seis horas;

b) aos alunos maiores de trinta anos de idade; ¢) aos alunos que estiverem prestando

servico militar na tropa; d) aos alunos amparados pelo Decreto-lei n° 1.044, de

21 de outubro de 1969, mediante laudo do médico assistente do estabelecimento.

Segundo Betti (1991) citado por Castellani Filho (2010), e Impolcetto e Darido (2018),

o termo atividade, no primeiro artigo da lei, remete a EF ao seu cardter prdtico, sem necessidade
de reflexdes tedricas. O que seria reforcado no parecer 853° de 12 de novembro de 1971

(CASTELLANI FILHO, 2010).
Ao fato da facultatividade da EE Impolcetto e Darido (2018), expressam que o que

predomina é a “légica do mercado capitalista”, pois, nos dois primeiros itens do artigo 6, entende-

se “que a responsabilidade pela capacitagao fisica e sua manutengao, estava relegado ao mercado

de trabalho e ndo mais a escola” (IMPOLCETTO; DARIDO, 2018, p. 2-3).

Para o ensino médio, a Lei em seu artigo 3° refere-se aos objetivos da EF pela contribuigao
e aprimoramento de “[...] potencialidades fisicas, morais e psiquicas do individuo, possibilitando-
lhe pelo emprego util do tempo de lazer, perfeita sociabilidade e conservacio da saude [...]".

Esses objetivos em total concordincia com o mercado de trabalho.

No artigo 3° do Decreto 69.450/71 em seu pardgrafo 1° fica explicito a utilizagio da
aptidao fisica como sendo a tnica referéncia da drea, como segue: “A aptidao fisica constitui a
referéncia fundamental para orientar o planejamento, controle e avaliagio da educagao fisica,
desportiva e recreativa, no nivel dos estabelecimentos de ensino”. Nesse entendimento a avalia¢io
nas aulas de EF fica restrita aos aspectos quantitativos, pois as formas de avaliar se resumem ao

aspecto motor, aplicagio de testes padronizados, rendimento e competigio (SCHUHLI, 2008;
FRANCO, 2017; DARIDO, 2018).

Assim sendo, por mais que a lei tenha evoluido ao tratar a avaliagdo com a inclusio de
aspectos subjetivos e qualitativos, para a EF, nio houve mudanca. A utilizagio da aptidao fisica
como suleador ¢ a inicia¢io esportiva a partir da 52 série, reforcam e dao base legal ao que jd se

vinha fazendo na drea.

Grande mudanga vai ocorrer com a LDB 9.394 de 1996, que apés vinte e cinco anos da

3 Ver parecer 853 do CFE de 1971
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ultima reforma na educagao, ¢ promulgada. Novamente foi alterada a denominacio de Educagao,
que agora passou a se chamar ensino fundamental, dividido em anos iniciais e anos finais, com

duragio de 8 anos e posteriormente de 9 anos e ensino médio, de no minimo 3 anos.

obre a avaliacao, a nova lei traz no texto semelhancas com a anterior ao citar
Sob liag lei t text lhang LDB ant t

no artigo 26, inciso V, alinea a) ‘“avaliacio continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre

0s de eventuais provas finais”. Caberia ao professor a escolha dos procedimentos de avaliagao.

Para Sousa (2009), os pareceres* do Conselho Nacional de Educagio (CNE), recém-
criado, e do Conselho de Educacao Bdsica (CEB), vao alinhavar o entendimento da avaliacao

como ndo classificatério e que estudo e avaliagio devem andar juntos.

Sobre a EF, a nova lei, traz em sua redacio uma mudanga de paradigma. Passa do
entendimento de “atividade” na escola, LDB 71, para componente curricular da Educacao
Biésica: “A educagio fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, ¢ componente curricular
da Educag¢io Biésica, ajustando-se as faixas etdrias e as condicoes da populagio escolar, sendo
facultativa nos cursos noturnos” (BRASIL, 1996).

Essa nova redagdo foi fruto de grande parte das mudangas ocorridas na drea durante
e apds a redemocratizagdo do Brasil em 1985. Segundo Schiahli (2008, p. 9), “o discurso e
a prédtica da psicomotricidade veio a substituir o conteido até entdo de natureza esportiva’.
E novas propostas, mais criticas sobre a EE trazem em sua maioria como objeto de estudo a
cultura corporal, cultura corporal de movimento ou ainda cultura do movimento, em oposicao
a aptidao fisica.

Novamente, o aparecimento da facultatividade da EF nos cursos noturnos, mostra que
os legisladores ainda pensam que a inser¢io no mercado ¢é suficiente para os/as estudantes. Parte

dos/as estudantes que estudam no periodo noturno é formada por trabalhadores.

Cinco anos apds a promulgacgao da nova LDB, foi incluido o termo obrigatério ao texto
que se refere & EE Tal Medida foi necessiria para reforcar a exigéncia legal do componente
curricular, em especial para a Educagao Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais, onde as
aulas sao ministradas, salvo algumas exce¢oes, por professores formados em Pedagogia e no
Magistério (DARIDO, 2018).

Apb6s a promulgacido da LDB 9394/96 foram langados em 1997 e 1998 os Parimetros
Curriculares Nacionais (PCNs), da Educacio Fisica no ensino fundamental anos iniciais e finais,
respectivamente. Jd ano de 2000 foi langado o PCN para o ensino médio. Os PCNs foram
criados para delimitar e orientar a drea conforme as leis nacionais e o que se espera dessa etapa

da educacio bdsica.

O PCN de 2000, referente ao Ensino Médio, nio abordou o tema avalia¢io, o que viria
a acontecer com a lancamento do PCN + no ano 2000. Nele, Suraya Darido (2002), relata
como eram as avaliagoes na perspectiva tradicional/tecnicista, que perdurou até 1980 e, que
vérios professores, a partir dessa época comegaram a utilizar outras formas de avaliagio como
participacao, interesse e frequéncia.

A autora do texto referente a EF defende uma avaliacio mais clara e participativa com

a comunidade escolar, em especial os/as estudantes. Segundo ela, a avaliagao deve ser explicada

4 Parecer CNE/CEB n° 05/97 e Parecer CNE/CEB n° 12/97
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desde inicio do ano letivo de forma que os/as estudantes possam saber “[...] por qué, como,

quando e de que modo estao sendo avaliados, abrindo-se espaco para que participem, oferecendo

sugestdes” (DARIDO, 2002, p. 160).
O documento indica o que a avalia¢ao deve considerar e abranger, como segue:

A avaliagio em Educacio Fisica deve considerar a observacio, andlise e
conceituagdo, elementos que compoéem a totalidade da conduta humana, ou
seja, a avaliagdo deve estar voltada para a aquisi¢do de competéncias, habilidades,
conhecimentos e atitudes dos alunos. A avaliagio deve abranger as dimensoes
cognitiva (competénciase conhecimentos), motora (capacidadesfisicas) eatitudinal
(valores), verificando a capacidade de o aluno expressar sua sistematiza¢io dos
conhecimentos relativos a cultura corporal em diferentes linguagens — corporal,
escrita e falada. Embora essas trés dimensoes aparecam integradas no processo
de aprendizagem, nos momentos de formalizagio, pode enfatizar uma ou outra
delas. Esse é o outro motivo para a diversificagio dos instrumentos, de acordo
com as situagdes e objetivos do ensino (BRASIL, 2004, p. 177).

O documento entende que diversificados instrumentos de avaliagio podem e devem
ser utilizados como “provas teéricas, trabalhos, semindrios, gravagiao em videoteipe para avaliar
habilidades e atitudes, observacoes sistemadticas, fichas e, inclusive, testes de capacidade fisica”
(BRASIL, 2004, p.177). Alerta que, indiferente de quais instrumentos serao utilizados, o mais

importante é a concepgao que sustenta os instrumentos.

Outros documentos oficiais, lancados em 2010 e 2013, as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para a Educagio Basica, em 2017 ¢ 2018, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), trazem orientagdes de como a avaliagao deve ser abordada para a Educagao Bdsica e o

Ensino Médio.

Corroborando com a LDB de 9394/96, as DCNs de 2010 explicitam em seu texto na
Secao 1, avaliacao da aprendizagem, artigo 47, os seguintes trechos:
Artigo 47. A avaliacio da aprendizagem baseia-se na concepgao de educacio que
norteia a relagdo professor estudante conhecimento vida em movimento, devendo
ser um ato reflexo de reconstrugio da prética pedagégica avaliativa, premissa

basica e fundamental para se questionar o educar, transformando a mudanca em
ato, acima de tudo, politico.

§ 1o A validade da avaliagao, na sua fun¢ao diagndstica, liga-se a aprendizagem,
possibilitando o aprendiz a recriar, refazer o que aprendeu, criar, propor e,
nesse contexto, aponta para uma avaliacio global, que vai além do aspecto
quantitativo, porque identifica o desenvolvimento da autonomia do estudante,
que ¢ indissociavelmente ético, social, intelectual.
No pardgrafo primeiro, as DCNs refor¢am a ideia de que a avaliagdo deve superar o
aspecto quantitativo. Sua énfase deve ser no aprendizado, no caminho, e que venha educar para

a autonomia.

J& nas DCNs de 2013, ao mencionar sobre a avaliacio da aprendizagem para o ensino
médio, o texto menciona o cardter educativo que a avaliagio deve exercer “viabilizando ao
estudante a condi¢do de analisar seu percurso e, ao professor e a escola, identificar dificuldades e
potencialidades individuais e coletivas” (DCN, 2013, p. 175).

Apés alguns anos de debates intensos, em 2017, é promulgada a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), que reformulou a Educa¢io Bésica no pais. Em especial, para o Ensino
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Médio, a reformulagdo traz de volta o ensino profissionalizante para esta etapa da educacio
e, estipula como componente curricular obrigatério os componentes curriculares de Lingua

Portuguesa, Lingua Inglesa e Matemdtica em todos os anos.

Para a EE refor¢a novamente que a drea deve abordar a cultura corporal de movimento

como sua especificidade. Com a promulgagao da LDB 9394/96 ¢ com os PCNs de 1997,

1998 € 2000, a cultura corporal de movimento é entendida como conhecimento essencial a ser
trabalhado no ensino médio.

Na drea de Linguagens e sua Tecnologias, a corporeidade e a motricidade sio

também compreendidas como atos de linguagem. Ao experimentarem praticas

da Educagio Fisica (como gindstica de condicionamento fisico ou de consciéncia

corporal, modalidades de esporte e de luta), os jovens se movimentam com

diferentes intencionalidades, construidas em suas experiéncias pessoais e sociais

com a cultura corporal de movimento. A cultura corporal de movimento ¢é

entendida como o conjunto de préticas culturais em que os movimentos sio os

mediadores do contetido simbdélico e significante de diferentes grupos sociais.

Por isso, sua abordagem na educacio bdsica exige que as experiéncias corporais

dos estudantes sejam integradas a reflexdo sobre a cultura corporal de movimento

(BRASIL, 2017, p. 475).
Com isso, a Educagao Fisica deve contribuir para a formacio de sujeitos “capazes de
usufruir, produzir e transformar a cultura corporal de movimento, tomando e sustentando

decisoes éticas, conscientes e reflexivas sobre o papel das préticas corporais em seu projeto de

vida e sociedade” (BRASIL, 2017).

Em relagdo a avaliagao em EF, a BNCC, nio faz referéncia especifica para a drea. Menciona
em sua pdgina 17, ao falar sobre a BNCC e curriculos, que a avaliagio deve ser formativa e servir

de referéncia para melhoramentos no desempenho da escola, professores e alunos/as (BRASIL,
2017).

No ano seguinte, 2018, sao atualizadas as DCNs do ensino médio, devido 4 nova BNCC.
Nela, consta que a avalia¢io da aprendizagem deve ser utilizada como diagnéstico preliminar e

como um processo permanente e cumulativo de cardter formativo (BRASIL, 2018).

Desde os PCNs, que foram os primeiros a parametrizar a Educagio Bdsica a partir da
redemocratizacio em meados dos anos de 1980, até as tltimas DCNs em 2018, a avaliagio
da aprendizagem sempre foi pensada para que os estudantes conseguissem usufruir de uma
experiéncia formativa que fizesse sentido. Para conseguir realizar essa tarefa, todos os componentes
curriculares devem atentar-se a concepgoes de educagao que os/as permita evoluir e entender que
o erro faz parte do aprendizado, e que existem vdrias formas de avaliar, sendo necessdrio uma
avaliagio diagnéstica, para verificar onde estdo e tragar objetivos e metas, sendo a avaliacio,

processual e continua.
4 Consideragoes finais

Podemos ver a partir dessa andlise e reflexdo epistemoldgica sobre as leis que regem a
educagao no Brasil, desde o final do império, do inicio da republica (1889), até os dias atuais,
2020, que a avalia¢io sofreu mudangas radicais. Essas mudangas acompanharam os pensamentos

politicos de cada época bem como o entendimento do papel da educa¢io e em especial da EE.

Pode-se perceber que por aproximadamente 100 anos a avaliagio da aprendizagem em
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EF se manteve inalterada. O viés pritico dado a ela, devido ao entendimento sobre cuidados
com o0 Corpo como higiene € a eugenia, e posteriormente, utilizando a aptidzio fisicae a iniciacao
esportiva, durante os governos militares, trataram de enraizar na sociedade uma visao reducionista

da drea bem como uma avalia¢io voltada ao desempenho, ao rendimento e a técnica.

Somente a partir do final dos anos de 1970 e principalmente nos anos de 1980 ¢ que
vieram a ocorrer mudangas na EF e na avaliacgio da mesma. A mudanca de paradigma para a
cultura corporal de movimento, explicitada nos documentos oficiais, mostraram que a EF possui
papel muito mais amplo do que apenas a pritica e que a avaliagao, nesse novo papel, tem fungio

muito maior do que a simples execugao de um gesto técnico ou saber as regras de um esporte.

Por mais que as mudangas de paradigma na EF tenham ocorrido, o esporte na escola
e uma avalia¢do apenas prética ainda s3o encontradas em larga escala nas escolas Brasil afora.
Foram 100 anos sendo influenciada por uma perspectiva que denominamos de tradicional e
apenas 24 anos desde a LDB 9.394, que o novo paradigma foi estabelecido. O que mostra que
por muito tempo ainda teremos que batalhar para que a EF esteja em consonéncia com as novas

leis e entendimento do seu papel formador e transformador.

Em suma, a andlise de alguns pressupostos epistemoldgicos dos movimentos renovadores
na Educagao Fisica, a partir da década de 1980, nos permitem entender que produzimos certa
consciéncia pedagégica na Educagao Fisica. Sabemos que isso é recente, se considerarmos a
historicidade das questoes educacionais no Brasil, mas entendemos que a reflexao sobre a avaliagao
na escola, a partir dessa perspectiva, permite novos horizontes criticos, o que pode significar
entender que avaliar em Educagao Fisica, implica considerar o saber-fazer (procedimental), o

saber-pensar (reflexivo) e o saber-agir (atitudinal).
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